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1 Démarche globale de lutte contre les
inondations

Les inondations catastrophiques ont trop longtemps été considérées comme des phénomeénes
d’une autre époque (les dernidres grandes crues du XX° sidcle remontent a 1910-1930).

Cependant, depuis une vingtaine d’années environ, la répétition de crues tras dommageables
(le Grand Bornand (1987), Nimes (1988), Vaison-la-Romaine et les inondations dans Je Gard
(1992), la Camargue (1993-1994), la Somme (1995), I’Aude(1999), la Bretagne et la Somme a
nouveau (2001), le Rhéne (2002, 2003)), a réveillé Ia mémoire du risque.

Chaque bilan, chaque analyse des catastrophes montre que I'accroissement des dommages
résulte de plusieurs facteurs :

* L'extension urbaine (notamment durant les années 60 & 80) s’est souvent faite
dans des zones inondables sans conscience de leur vulnérabilité.

* Le développement des techniques a augmenté notablement la valeur des biens
et la vulnérabilité des activités exposées.

* Le développement des infrastructures est de nature a favoriser l'urbanisation
et & accentuer la pression sur les zones inondabies,

¢ La diminution des champs d’expansion des crues, consécutive a
I'urbanisation, aggravée parfois par I'édification de digues et de remblais, a
réduit I'effet naturel d’écrétement des crues bénéfique aux secteurs aval des
cours d’eau.

* L'aménagement des cours d’eau a favorisé un écoulement rapide, sans
prendre en compte des conséquences hydrauliques amont-aval.

* L'urbanisation qui engendre I'imperméabilisation des sols, ainsi que certaines
pratiques agricoles (suppression des haies, diminution des prairies au profit
des cultures, recalibrage et création de fossés (drainage), labours dans le sens
de Ia pente), favorisent une augmentation du ruissellement, un écoulement
plus rapide et une concentration des eaux, pouvant contribuer a aggraver les

crues,

Pour faire face & des attentes sociales de plus en plus fortes en matire de sécurité et pour
compléter la loi de 1982 relative & I'indemnisation des victimes des catastrophes naturelles, le
gouvernement a initié une politique de protection et de prévention contre les risques
majeurs avec la loi n° 87-565 du 22 juillet 1987 relative a I'organisation de la sécurité civile, a

la protection de la forét contre I'incendie et a Ia prévention des risques majeurs, Cette
politique a été actualisée par la loi n® 2004-811 du 13 acat 2004 relative & la modernisation de

la sécurité civile qui définie notamment les conditions d'organisations des secours.



De plus, Ia répétition des crues catastrophiques au cours des vingt dernidres années, a aussi
conduit I'Etat a préciser spécifiquement la politique de prévention et de gestion des zones
inondables. Les principes généraux de cette politique ont &t énoncés dans une premiére
circulaire interministérielle du 24 janvier 1994, complétés par une seconde circulajre
interministérielle du 24 avril 1996 visant les dispositions applicables au bati et ouvrages
existants en zone inondable et une 3 2me circulaire interministérielle du 30 avril 2002
relative & la gestion des espaces situés derriére les digues de protection contre les
inondations ( ces circulaires sont jointes en annexe ). Ces principes s'appuient sur Ia
préservation des champs d’expansion des crues, la maftrise de I'urbanisme et la prise en
compte du risque dans les différents modes d’utilisation du sol.

Pour rendre opérationnel les principes de prévention des risques dans l'aménagement du
territoire, la loi 95-101 du 2 février 1995 modifiée, relative au renforcement de Ia protection
de l'environnement, a institué un outil réglementaire «le plan de prévention des

risques » (PPR).
Cet outil a été complété par Ia loi 7° 2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des

risques technologiques et naturels et a Ia réparation des dommages dite "Loi Risques", avec
quatre objectifs :

* renforcer la concertation et l'information du public,

* mieux maftriser l'urbanisation dans les zones & risques, notamment
technologiques,

* prévenir les risques a la source,

* mieux garantir l'indemnisation des victimes,

Les décrets et les arrétés d'application de Ia loi Risques ont été publiés au courant de
I'année 2005. Concernant les plans de prévention des risques, il s’agit notamment :

¢ du décret n° 2005-3 du 4 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1089 du
5octobre 1995 relatif aux modalitds de mise en oeuvre des plans de

prévention des risques.

* du décret n° 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant Je décret n° 95-1115 du
17 octobre 1995 relatif & I'expropriation des biens exposés A certains risques
naturels majeurs et menagant gravement des vies humaines, ainsi qu’au
fonds de prévention des risques naturels majeurs. Ce décret crés
notamment Ia possibilité de financer partiellement des études et travaux de
réduction de la vulnérabilité .

* du décret n°2005-134 du 15 février 2005 relatif & l'information des
acquéreurs et des locataires de biens immobiliers sur les risques naturels et
technologiques majeurs, Ce décret impose, compter du 1* juin 2006, une
information par les vendeurs et les bailleurs sur les risques naturels et
technologiques auxquels sont soumis les biens. Cette obligation



d'information concerne notamment Jes zones couvertes par un plan de
prévention des risques naturels prescrits ou approuvés,

Enfin, il faut noter que les dispositions concernant I'élaboration des plans de
prévention des risques naturels ont &t codifiées par le code de
Venvironnement :

—~  décret n° 2005-3 du 4 janvier 2005: articles L. 562-1a L 562-9

- décret n® 2005-29 du 12 janvier 2005; articles L 561-1 a L 561-5

~ décretn® 2005-134 du 15 février 2005: articles R 125-9a R 124-14

2 Le P.P.R : Réle - Elaboration — Contenu
-~ Effets

2.1 Réle du PPR

L'article L 562-1 du code de Venvironnement indique : « VEtat élabore et met en
application les plans de prévention des risques naturels prévisibles tels que les
inondations, les mouvements de terrain, les avalanches, les incendies de forét,
les séismes, les éruptions volcaniques, les tempétes ou les cyclones ».

Le plan de prévention des risques naturels est I'outil privilégié pour la mise
en euvre opérationnelle de la politique de I'Etat en matiere de prévention des

risques naturels.

Le PPR remplace les divers outils réglementaires utilisés pour la mattrise de l'urbanisation
des zones exposées aux risques naturels, notamment:

* les Plans de Surfaces Submersibles (Ps.s),

¢ les Plans d’Exposition aux Risques (P.E.R), créé par la loi du 13 juillet 1982
relative 4 'indemnisation des victimes desg catastrophes naturelles.

Le PPR a pour objet de (se conférer a I'article L562-1 du code de I'Environnement) ;

1- délimiter les zones exposées aux risques en tenant compte de la nature et de I'intensité
du risque encouru, interdire tout type de construction, d’'ouvrage, d’aménagement ou
d’exploitation agricole forestiare, artisanale, commerciale ou industrielle ou, dans le cas olt
des constructions, Ouvrages, aménagements ou exploitations agricoles, forestidres,
artisanales, commerciales ou industrielles pourraient y étre autorisés, prescrire les conditions
dans lesquelles ils doivent &tre réalisés, utilisés oy exploités ;
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au 1 ci-dessus ;

cadre de leurs compétences, ainsi que celles qui peuvent incomber aux particuliers ;

Héﬂnir,dmleszonesmenﬁonnéesaul
Vaménagement, Jutilisation ou I’

loitation des constructions,

et 2 ci-dessus les mesures relatives 2
des ouvrages, des espaces

mis en culture ou plantés existant 4 la date de Yapprobation du plan qui doivent étre prises
par les propriétaires, exploitants ou utilisateurs,

Laréalisatimdesmesuresprévues
en fonction de la nature et de |

en cas d'urgence.

Pour le risque inondation, la circulaire
ceuvre dans le cadre de 1a protection et

l'établissement des PPR:

Dans les zones d’aléas les
plus forts :

Interdire les constructions
nouvelles et saisir les

opportunités pour réduire le
nombre de constructions
exposées,

Dans les autres zones :
Limiter les implantations
humaines et réduction de Ia

vulnérabilité des constructions
qui pourraient étre autorisées,

Deuxis lacipe :
Contréler strictement
Vextension de I'urbanisation
dans les zones d’expansion
des crues.

La zome d’expansion des crues
est constituée des secteurs non
urbanisés ou un peu urbanisés
et peu aménagés, oit la crue peut
stocker un volume d'eau. Sa
Préservation est essentielle pour
ne pas augmenter les risques en
amont et en aval,

aux 3 et 4 du présent article
intensité du risque dans un délai

peut étre rendue obligatoire
de 5 ans pouvant tre réduit

du24janvier1994poseh‘o:‘sprincipesamettreen
delapréventioncontrelesinondaﬁomqﬂglﬁdent

Troisiéme principe ;
Eviter tout endiguement
ou remblaiement
nouveau qui ne serait
pas  justifié par 1a

protection des Meux
fortement urbanisés,

Ces aménagements sont
susceptibles d'aggraver les
risques en amont et en qual,



2.2 Procédure d’élaboration des PPR

" Notification aux maires|

__Actes Administratifs (RAA) |

= PROCEDURE NORMALE D’INSTRUCTION D'UN PPR

concernés  ainsi qu'aux|
présidents des collectivitésl
territoriales et des EPCI

compétents, |

|
Affichage en Mairie et dans
les EPCT '

|

Mention de I'affichage dans
un journal du département, |

Publication au Recueil des |

~ Mention dans le RAA ef|

1 journal local

Affichage en Mairie et |
dans les ECPI (1 mois),
Mise & disposition du

__publie =~

ARRETE PREFECTORAL DE PRESCRIPTION
qui détermine le périmatre mis a 'étude, la nature des |
risques, les modalités de concertation, et désigne le |
service de I'Etat chargé d'instruire le projet

ratio jet :
Concertation, visites sur terrain, |
études hydrologiques et hydrauliques, cartes d’aléas,l
cartes des zones urbanisées et des champs d’expansion |
des crues, carte de zonage réglementaire, notice de
présentation et réglement. I
|

_Consultafions | —

A —
* Avis des conseils municipaux (2 mois)
* Avis de la Chambre d'Agriculture (2 mois) si Ie |
projet concerne des terrains agricoles |
* Avis du Centre Régional de Ia Propriété Forestigre (2
mois) si le projet concerne des terrains forestiers !
* Autres avis: services de IEtat et le cas échéant|
regroupements de Collectivités concernées. .. |
* Procédure d’enquéte Publique (articles L123-1 du
Code de I'Environnement et suivants) et avis du!
Commissaire Enquépur, |

Projet éventuellement modifié suite aux conclusions |
de U'enquéte, I
| € Aurrété préfectoral d’approbation —— l'

-~ |
Notification et mise en demeure d'annexion au |'
PLU adressées au Maire

1___|



Lorsqu'un projet justifie la procédure d’urgence le préfet peut, conformément a I'article
L5622 du code de Venvironnement, aprés consultation des maires concernés, le rendre
immédiatement opposable a toute personne publique ou privée par une décision rendue
publique. Ces dispositions cessent d'atre opposables si elles ne sont pas reprises dans le plan
approuvé ou si le plan n'est pas approuvé dans un délai de trois ans.

Par ailleurs, un PPR peut étre modifié suivant Ies mémes procédures que celles qui ont
conduit & son établissement. Cette modification peut éire notamment mise en oeuvre a

l'occasion d'une évolution notable de Ia connaissance du risque ou du contexte. Toutefois,
lorsque la modification n'est que partielle, les consultations et Ienquéte publique ne sont
effectuées que dans les communes sur le territoire desquelles les modifications proposées

seront applicables

2.3 Contenu du PPR

L'article 3 du décret du 5 octobre 1995 modifié, codifié et mis en annexe, relatif aux plans de
prévention des risques naturels prévisibles énumere les pidces réglementaires (donc
obligatoires), constitutives du dossier. Appliqué au risque d'inondation, ces pieces peuvent
&tre présentées de la manidre suivante:

a) Une note de présentation indiquant la démarche globale de gestion des inondations,
les raisons de la prescription du PPR, le secteur géographique concerné, la nature des
phénoménes naturels pris en compte avec qualification des aléas (l'aléa représente
l'intensité des phénoménes d'inondation) et leurs conséquences possibles compte-tenu de
I'état des connaissances. Elle présente les cartographies, les principes de zonage .

b) le plan de zonage réglementaire. Pour le risque inondation, ce plan est déterming
suivant les principes de la circulaire du 24 janvier 1994 , du 24 avril 1996, 30 avril 2002 .
11 résulte alors du croisement sur un méme document graphique de la carte des aléas et
de la carte des champs d'expansion des crues et des espaces urbanisés. 11 s'appuiera

essentiellement :

* sur la prise en compte des aléas les plus forts pour des raisons évidentes de sécurité
des personnes et des biens ,

® sur la préservation des écoulements et des zones d’expansion des crues (zones peuou
pas urbanisées) essentielles a la gestion globale des cours d'eau, a la solidarité des

communes amont-aval.

® sur les espaces urbanisés, et notamment les centres urbains, lorsqu’ils ne sont pas
situés dans les zones d’aléas les plus forts pour tenir compte de leurs contraintes
spécifiques de gestion (maintien des activités, contraintes urbanistiques et
architecturales, gestion de I'habitat, etc.).

¢) Unréglement précisanten tant que de besoin :

@ les mesures d'interdiction et les prescriptions applicables aux projets nouveaux et Ia
gestion des biens existants dans chacune des zones délimitées par les documents
graphiques,



# les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui doivent étre prises par
les collectivités publiques dans le cadre de leurs compétences, et celles qui peuvent
incomber aux particuliers, ainsi que les mesures relatives a I'aménagement,
I'utilisation ou l'exploitation des constructions, des ouvrages, des espaces mis en
culture ou plantés existants 4 la date de I'approbation du plan.

e Le réglement mentionne, le cas échéant, celles de ces mesures dont la mise en ceuvre
est obligatoire et le délai fixé pour leur réalisation,
d) documents annexés

Sans étre obligatoire, les cartes et documents nécessaires pour mener a bien les études et
arréter les zones réglementaires peuvent 8tre annexés au dossier, Il s'agit notamment;

* des cartes des aléas,
» des cartes des zones urbanisées.
Ces documents n'ont pas une portée réglementaire, mais ils aident 2 Ia compréhension
du dossier
Lorsqu'un plan de prévention des risques naturels prévisibles est modifié, les documents
soumis & consultation ou enquéte publique comprennent alors :
1° Une note synthétique présentant l'objet des modifications envisagées ;

2° Un exemplaire du plan tel qu'il serait aprés modification avec l'indication, dans le
document graphique et le rdglement, des dispositions faisant I'objet d'une
modification et le rappel, le cas échéant, de la disposition précédemment en
vigueur.

L'approbation du nouveau plan emporte abrogation des dispositions correspondantes de
I'ancien plan.

2.4 démarche de gestion des inondations et effets du
PPR

La politique de gestion des zones inondables s'articule notamment autour des autorisations
d'occupation du sol, l'information des citoyens, l'organisation des secours et I'indemnisation
des victimes. Les PPR ont des effets sur l'ensemble de ces démarches

2.4.1 Urbanisme

Le Code de l'urbanisme impose la prise en compte des risques dans les documents
d'urbanisme. Ainsi, les plans locaux d'urbanisme (PLU) permettent de refuser ou
d'accepter, sous certaines conditions, une autorisation d'occupation ou d'utilisation du

sol.



Lorsqu'un PPR est approuvs, il vaut servitude d’utilité publique. A ce titre, il doit
étre annexé aux Plans Locaux d’Urbanisme (P.L.U). Si cette formalité n'est pas effectuée
dans le délai de 3 mois, le Préfet y procade d'office. En cas de régles différentes entre
PLU et PPR, ce sont les régles les plus confraignantes qui s’appliquent.

Si la commune n'est pas dotée d’un PLU, le PPR s'applique directement Iors de
I'instruction des certificats d’urbanisme et demandes d’autorisation d’occupation ou
d’utilisation du sol : permis de construire, déclarations de travaux, lotissements,
stationnement de caravanes, campings, installations et travaux divers, clétures.

Les ragles du PPR autres que celles qui relévent de I'urbanisme, s'imposent également
au mattre d’ouvrage qui s'engage a respecter notamment les régles de construction lors
du dépét de permis de construire.

Le PPR peut définir des mesures de prévention, de protection ou de sauvegarde sur les
constructions et ouvrages existants & la date d’approbation du PPR. Ces mesures
peuvent étre rendues obligatoires dans un délai de 5 ans maximum. Le cofit des
travaux et aménagements qui en découlent ne peut dépasser 10% de la valeur vénale
du bien, estimée 2 la date d’approbation du plan,

Le non respect des prescriptions du PPR est puni des peines prévues 3 I'article
L 480-4 du Code de 1'Urbanisme:

« L'exécution de travaux ou l'utilisation du sol en méconnaissance des obligations
imposées par les titres Ier, IT, IV et VI du présent livre (Régles relatives a l'acte de
construire et & divers modes d'utilisation du sol), par les réglements pris pour son
application ou par les autorisations délivrées en conformité avec leurs dispositions,
exception faite des infractions relatives 2 l'affichage des autorisations ou
déclarations concernant des travaux, constructions ou installations, est punie d'une
amende comprise entre 1 200 euros et un montant qui ne peut excéder, soit, dans le
cas de construction d'une surface de plancher, une somme égale & 6000 euros par
mgtre carré de surface construite, démolie ou rendue inutilisable au sens de l'article
L. 430-2, soit, dans les autres cas, un montant de 300 000 euros. En cas de récidive,
outre la peine d'amende ainsi définie un emprisonnement de six mois pourra 8tre
prononceé.

Les peines prévues a l'alinéa précédent peuvent étre prononcées contre les
utilisateurs du sol, les bénéficiaires des travaux, les architectes, les entrepreneurs ou
autres  personnes  responsables de l'exécution des dits travaux.

Ces peines sont également applicables:

1. En cas d'inexécution, dans les délais prescrits, de tous travaux accessoires
d'aménagement ou de démolition imposés par les autorisations visées au premier
alinéa ;

2. En cas d'inobservation, par les bénéficiaires d'autorisations accordées pour une
durée limitée ou & titre précaire, des délais impartis pour le rétablissement des lieux
dans leur état antériewr ou la réaffectation du sol A son ancien usage. »



24.2 Information préventive

L'article L 125-2 du code de I'environnement indique que « Les citoyens ont un droit a
l'information sur les risques majeurs auxquels ils sont soumis dans certaines zones du
territoire et sur les mesures de sauvegarde qui les concernent. Ce droit s'applique aux
risques technologiques et aux risques naturels prévisibles »

Pour répondre & cette obligation, conformément a larticle R125-11 du Code de
PEnvironnement, le préfet consigne, dans un dossier établi au niveau départemental
(D.DR.M.), les informations essentielles sur les risques naturels et technologiques
majeurs du département. C'est un document de sensibilisation qui recense les différents
risques naturels et technologiques, ainsi que les communes exposées.

Pour apporter une information de proximité, le décret 90-918 du 11 octobre 1990 a
introduit le document d‘information communal sur les risques majeurs (DICRIM), dont
la responsabilité revient au maire : « Le majre établit un document d'information qui
recense les mesures de sauvegarde répondant au risque sur le territoire de la
commune, notamment celles de ces mesures qu'il a prises en vertu de ses pouvoirs de

police ... ». Ce document peut étre consulté en Mairie

De plus, ce décret prévoit que des affiches doivent étre apposées par les propriétaires
de locaux regroupant plus de 50 personnes, les établissements recevant du public,
certains terrains de camping, selon des modalités organisées par le Maire.

Lorsqu‘un PPR est prescrit ou approuve, la loi risque du 30 juillet 2003, codifiée dans
le code de I'environnement, renforce les obligations d'information sur les risques :

1. les maires doivent procéder a Iinventaire des repeéres de crues et établir les
Tepéres correspondant aux plus hautes eaux connues (article. L 563-3 du code

de I'environnement)

2. les maires doivent informer la population au moins une fois tous les 2 ans sur
les caractéristiques du ou des risque(s) naturel(s) connu(s) dans la commune,
sur les mesures possibles de prévention et de sauvegarde, les dispositions du
plan, les modalités d'alerte, I'organisation des sec , les mesures prises par la
commune pour gérer le risque, ainsi que sur les garanties prévues A I'article L
125-1 du code des assurances (article L. 125-2 du code I'environnement).

3. les vendeurs ou bailleurs de biens immobiliers situés dans les zones couvertes
par un PPR doivent remettre aux acquéreurs ou aux locataires un état des
risques ( article L 1255 du code de Yenvironnement).

2.4.3 Organisation des secours

Au niveau communal, c'est le maire, détenteur des pouvoirs de police, qui a la charge
d'assurer la sécurité de la population dans les conditions fixées par le code général des



collectivités territoriales. A cette fin, il prend les dispositions lui permettant de gérer la
crise.

Au niveau départemental, lorsque plusieurs communes sont concernées par une
catastrophe, le plan de secours départemental (plan Orsec) est mis en application. II
fixe I'organisation de la direction des secours et permet la mobilisation des moyens
publics et privés nécessaires A I'intervention, II définit les conditions de leur emploi par
I'autorité compétente pour diriger les secours (loi 2004-811 du 13 aotit 2004).

Lorsqu‘un PPR est approuvé, la loi de modernisation de la sécurité civile du 13 aotit
2003 impose aux communes la création d’un Plan communal de sauvegarde dans un
délai de 2 ans, Ce document est arrété par le Maire. Il regroupe I'ensemble des
documents de compétence communale contribuant a I'information préventive et a Ia

protection de la population (DICRIM).

1l doit étre un outil d’aide a la décision en cas de crise, compatible avec les mesures de
secours arrétées par le préfet au niveau du département .

1l détermine, en fonction des risques connus, les mesures de protection des personnes,
fixe l'organisation nécessaire a la diffusion de Talerte et des consignes de sécurits,
recense les moyens disponibles et définit la mise en ceuvre des mesures
d’accompagnement et de soutien & Ia population.

Il peut désigner I'adjoint au maire ou le conseiller municipal chargé des questions de
sécurité civile,

2.4.4 Indemnisation des victimes

La loi du 13 juillet 1982 impose aux assureurs, pour tout contrat relatif aux biens ou
véhicules, d’étendre leur garantie aux effets de catastrophes naturelles, que le secteur

concerné soit couvert par un PPR ou non.

La franchise relative & I'indemnisation des victimes de catastrophes naturelles dans les
communes non dotées de PPR est modulée en fonction du nombre d’arrétés pris pour
le méme risque a compter du 2 février 1995, Cette franchise double au 3° arréts, triple

au 4°, puis quadruplé aux suivants.

Ces dispositions cessent de s'appliquer & compter de Ia prescription d"un PPR pour le
risque considéré dans Varrété qui porte constatation de l'état de catastrophe naturelle
dans la commune concernée.

Elles reprennent leurs effets en I'absence d’approbation du PPR précité passé le délai
de 4 ans qui suit "arrété de sa prescription ( arrété du 4 aotit 2003 portant modification de
Varticle A.125-1 du code des assurances porie 5a 4 ans le délai de réalisation du PPR (2 partir
de sa prescription), au bout duguel la modulation de Jfranchise réintervient),

Lorsqu'un PPR existe, le Code des assurances précise l'obligation de garantie des
« biens et activités existant antérieurement a Ia publication de ce plan », Le propriétaire
ou I'exploitant de ces biens et activités dispose d’un délai de 5 ans pour se conformer
aux mesures réglementaires du PPR dans Ia limite de 10% de Ia valeur vénale estimée
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de ces biens et activités, A la date de publication du PPR (art.5 du décret du 5 octobre
1995).51 le propriétaire, I'exploitant ou l'utilisateur de biens et d’activités antérieurs a
Yapprobation du PPR ne se conforme Pas 2 cette 12gle, I'assureur n'est plus obligé de
garantir les dits biens et activités.

Si des biens immobiliers sont construits et que des activités sont créées ou mises en
place en violation des régles du PPR en vigueur, les assureurs ne sont pas tenus de les
assurer.

Cette possibilité est toutefois encadrée par le Code des Assurances. Elle ne peut
intervenir qu'a la date normale de renouvellement d’un contrat, ou 4 la signature d'un
nouveau contrat.

En cas de différend avec I'assureur, I'assuré peut recourir A I'intervention du Bureau
Central de Tarification (BCT), compétent en matidre de catastrophes naturelles,
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3 Le PPR inondation du Durgeon
approuvé le 1 avril 2003

3.1 Son élaboration

Suite aux inondations subies sur le bassin du Durgeon en 1999 et 2000, le préfet a prescrit
I'élaboration d'un plan de prévention des risques, le 20 décembre 2000. Ce PPR qui prend
en compte le risque d'inondation du aux débordements des cours d'eau principaux de
l'ensemble de Ia vallée du Durgeon et de ses principaux affluents, c'est-d-dire le Batard, la
Colombine, la Méline, la Vaugine et la Baignotte, couvre les 31 communes citées dans le

tableau ci-apres .

|Mailleroncourt-Charette | Chariez Quincey

|mﬂleneuve - _ | Ponbcg Le ValSaintEloi Il
| Colombier | Chemilly Flagy |
Il Coulevon |I Echenoz-la-Méline ~ |Auwxon - ]
Comberjon | Adelans et le val de Bithaine | Villeparois | |
lVesoul La Creuse - | Pusy et Epenoux - |
Erotey—lés—Vesoul Colombotte Baignes -

Noidans-1és-Vesoul | Calmoutier | Velle-le-Chatel |
'Pusey Dampvalley-les-Colombe | Clans ]
Illaivre et Montoille | Colombe-les-Vesoul Boursitres |
| Montigny-12s-Vesoul | |_ - - ]

Il a ét¢ approuvé le 1% avril 2003. Sa conception reposait sur les bases suivantes:

- Une analyse hydrologique: Analyse statistique des pluies relevées par Météo France et
des débits mesurées aux stations de jaugeage situées sur le Durgeon et la Colombine
pour estimer les débits de référence,
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~ Une analyse des crues historiques: estimation des débits et relevé des repéres de crues
des événements de 1983, 1999 et 2000,

Une modélisation mathématique de Ia crue centennale du Durgeon et de ses affluents:
représentation de la vallée par des profils en travers, calage du modele sur les crues
historiques pour définir les conditions d'écoulement, utilisation du modale pour simuler
une crue centennale prise comme crue de référence. Les hypothses prises en compte aux
confluences pour la modélisation de Ia crue de référence étaient les suivantes -

- Concomitance des pointes des crues centennales du Durgeon et des affluents,
- Décalage des pointes des crues centennales du Durgeon et de la Colombine,

~ Concomitance de la crue centennale du Durgeon et de la crue décennale de 1983
sur la Safne

~ Une cartographie des zones inondables pour une crue centennale: Ia limite de la zone

inondable a été déterminée au niveau de chaque profil puis interpolée entre les profils
sur la base de Ia carte IGN 1/25000. A l'ntérieur de Ia zone inondable, 3 niveaux d'aléas

ont été différenciés,

- Un zonage réglementaire défini a partir d'une analyse croisée entre les aléas et les
secteurs urbanisés ou non urbanisés: Les zones rouges sont composés des zones d'aléa
fort et des champs d'expansion des crues ( zones non urbanisées quelque soit le niveau
d'aléa ); les zones bleues sont composées des secteurs déja urbanisés, situés en aléa faible

ou moyen ,

- Un réglement fixant des régles d'occupation du sol, de gestion, et de construction dans
zones rouges et bleues précédemment définies, rédigé en terme d'interdiction,
d'autorisation ou de prescription.

3.2 Les difficultés rencontrées

L'expérience a montré que ce PPRi était délicat a exploiter, notamment en raison de la
précision topographique du fond de plan utilisé pour la cartographie et du réglement rédigé
de maniére trés fermée sans pour autant prendre en compte I'exhaustivité des différentes

situations pouvant étre rencontrées.
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4 La révision du PPR inondation du
Durgeon sur le bassin hydraulique aval

Face aux difficultés rencontrées, Ia décision de réviser le PPRi a été prise. Il a été convenu de
condutire deux procédures, l'une sur I'amont du bassin hydraulique et l'autre sur I'aval. Ce
découpage, li¢ & une hydrologie différente entre les 2 secteurs, vise aussi a faciliter la

concertation avec les communes.

La décision de réviser le PPRi du Durgeon sur le bassin hydraulique aval a été prescrite par
l'arrété préfectoral PREF/D2/R/2006 n°8 du 20 janvier 2006,

La procédure de révision faisant suite a cette prescription concerne donc uniquement
I'inondation due aux débordements directs des cours d’eau principaux, c'est 4 dire le
Durgeon, le Batard, Ia Colombine, la Méline, Ia Vaugine et 1a Baignotte, sur les 21 communes
de la vallée du Durgeon aval .

Les communes et cours d'eau concernés sont répertoriés dans le tableau ci-aprés :

i commune | S — _rivibres I
__Baignes ! = — ___La Baignotte |
Boursiéres /I _La Baignotte I
. Chariez — = Le Durgeon - -
__ Chemilly =f_-- - Le Duraeon - = ,'
~ Clens | LaBaignotte = =
___ Colombier - - Le Durgeon = —
. Comberon | Le Durgeon — -
: Coulevon Le Durgeon, le Batard = —
| Echenoz-la-Méline | La Méline — 1]
| Frotey-lés-Vesoul | La Colombine - - —
| Mont-le-Vernois L __Le Durgeon, la Baignotte ]
Montigny-lés-Vesoul - _ lLeDurgeon ]
Noidans-lés-Vesoul | Le Durgeon, la Méline
Pontcey = _ __Le Durgeon. la Baignotte o |
|__ __ Pusey _| — __Le Durgeon. la Vaugine i |
| Pusy-Epenoux | ____LeBatard, la Vaugine - )
| Quincey b — La Colombine B
| Vaivre-et-Montoille | Le Durgeon R
_ Velle-le-Chatel [ La Baignotte — — |
| Vesoul | Le Durgeon, la Colombine, la Vaugine |
Villeparois _ Le Batard |

Par rapport au premier PPRY, cette révision s'articule autour de 5 axes:

- L'amélioration de la connaissance topographique du fond de la vallée,

- L'expertise de la crue de référence (hydrologie, hydraulique),

- la modification cartes des aléas d'inondation suite a la nouvelle connaissance acquise ,
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- la cartographie précise des zones urbanisées,
- Larévision du zonage réglementaire et du réglement.

4-1 Le plan topographique

La réalisation d'un plan topographique & I'échelle du 1/5000 éme a &té Ia premiére opération
réalisée pour effectuer la révision du PPRI. Il est basé sur des photos aériennes prises au
début de 1' année 2006 qui ont permis de dresser un état des lieux précis de l'urbanisation et
de lever un semis de point avec un maillage de 50 m pour retranscrire le relief du fond dela

vallée,

4-2 L'expertise de la crue de référence

Comme initialement, la crue de référence prise en compte dans la révision du PPRi est [a
crue centennale,

hypothéses A prendre en compte, notamment aux confluences. Cette analyse a aussi intégrée
les études réalisées depuis l'ancien PPRi (notamment au niveau de la maille de Vesoul),

L'expertise hydraulique qui a suivi, a permis d'estimer les modifications a apporter & Ia ligne
d'eau suite aux modifications apportées sur I'hydrologie,

4-2.1 Analyse hydrologique

Les données proposées par les différentes stations de mesure 2 signification hydrologique
présente sur le bassin du Durgeon aval ont été remises a jour. Une analyse statistique
(ajustement de Gumble, Gradex) a ét¢ effectuée sur les données mises a jour. Celleci ne

Au niveau des confluence, le premier PPRi proposait des concomitances de crues
centennales entre le Durgeon et ses affluents hors Colombine. Ceci conduit A surévaluer
ponctuellement le risque réel. En effet, la concomitance de deux crues centennales est, dans
la plupart des cas, un événement d'occurrence plus que centennale. Lors de la révision, une

Prise en compte dans le précédent PPRi était Ia cote de crue de mai 1983. La nouvelle cote
prise en compte est celle de la crue centennale, tirée du PPRi de la Saéne en cours d'étude.

En ce qui concerne la maille de Vesoul, les hypothases prises en compte ont ébé légarement
modifiées, en s'appuyant sur le dossier R-REJ/06/PLA/005 réalisé par Beture-Cerec en

janvier 2006.
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Communes Trongon Débit de référence (Q100) Période de retour
correspondante aux
confluences
Colombier Durgeon | De50a56m/s
Comberjon
Coulevon
Pusy-Epenoux Batard De22342m'/s
Villeparois
Coulevon
Coulevon Confluence J Apport Durgeon 56 m'/s Q100
Durccon/Batard Apport Batard 25 m’/s 010
Coulevon Durgeon 2 De72485m'/s
Frotey-les-Vesoul
Vesoul
Frotey-les-Vesoul Colombine De25a60m'/s
Quincey
Vesoul
Vesoul Confluence Apport Durgeon 45 m /s Qio
Durzeon/Colombine Apport Colombine 25 m'/s | Q100 aval prise d’eau
Vesoul Canal de l2 Colombine 45m'/s
Noidans-iés-Vesoul
Echenoz-la-Méline Meéline 95m/s
| Noidans-l2s-Vesoyl
Vesoul Confluence Apport Canal 45 m /s Q100
Canal/Méline Apport Méline 6.5 m%s 010
Vesoul entre la confluence Durgeon 60 m'/s
avec la Colombine et celle
avec le Canal
Vesoul Confluence Apport Durgeon 60 m /s QI00
Noidans-lés-Vesoul Durgeon/Canal Apport Canal 45 m/s 0100
Vesoul Durgeon3 105m'/s
| Noidans-lés-Vesoul
Pusy-Epenoux Vaugine 12,4m'/s
Pusey
Vesoul
Vaivre-et-Montoille
Vaivre-et-Montoille Confluence Apport Durgeon 105 m'/s Q100
Durgeon/Vaugne Apport Vausine 8 m¥/s 010
Vaivre-et-Montoille Durgeon4 110m'/s
Chariez
Montigny-lés-Vesoul
Baignes Baignotte De183433,8m'/s
Velle-le-Chatel
Mont-le-Vernois
Clans
Boursiéres
Montiznv-lés-Vesoul
Montigny-18s-Vesoul Confluence Apport Durgeon 110 m'/s Q100
Durgeon/Baignotte Agpport Baiznotte 22 m’/s Q10
Montigny-18s-Vesoul Durgeon 5 120m'/s
Pontcey
| Chemilly |
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4-2.2 Hydraulique

Du fait de la conservation des débits sur chaque cours d'eau, la ligne d'eau générale n'a pas
été changée. Seuls quelques points particuliers ont été modifiés:

- Au droit de la confluence avec la Sa6ne, la modification de la cote de référence prise en
compte pour Ia crue de la Sadne entraine un exhaussement de Ia ligne d'eau, Cet
exhaussement se propage a 'amont en s'amortissant.

~ Au droit des confluences du Durgeon avec la Vaugine et la Colombine, la modification
des hypotheses de concomitance n'entratne aucune modification de Ia ligne d'eau.

- Au droit de Ia confluence du Durgeon et du Batard, Ia prise en compte de d'une
concomitance crue décennale/crue centennale entraine un abaissement de la ligne d'eau
sur la commune de Coulevon. Cet abaissement se propage jusqu'au profil B9. Au dela,
I'influence de la condition aval n'est plus mesurable.

— Dans la maille de Vesoul, I'augmentation des débits due au changement des hypothases
hydrologique reste faible. Suite aux expertises réalisées, il s'avére que ces changements

n'entraine pas de modification mesurable de Ia ligne d'eau,

- Sur la commune de Pusey, le lieu-dit « Pré-Canard » a également été modifié suivant les
aléas inondation relevés sur la commune par la mairie,

Sur la commune de Vaivre, une hypothése de submersion de la digue du lac a été
envisagée sur I'amont de Durgeon. Cette hypothése améne une augmentation de Ia cote
de référence au sud du lac et au droit de I'exutoire.

~ Sur la commune d'Echenoz-la-Méline, la riviere est perchée sur une partie de son
parcours. La zone située entre le lit mineur et le fond de vallée a été considéré comme
inondable en raison du risque de déversement sur ces terrains,
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4.3 La cartes des aléas
Unefoislaligned'eaudelacruederéférmcean'etée,celle-ciaétéa‘oiséeavecleplan
topographique réalisé pour déterminer et caractériser la zone inondable.

Les différentes catégories de I'aléa (faihle-moyen,fort,h'ésfort)ontétédébern'ﬁnéesaparﬁr
ducmisemmtdesfacteurshaumdembmersionetvitesses d’écoulement, suivant le
tableaud-dessous.Cecroisementaétédéﬁ:ﬁselonlesprécmﬁsaﬁmsduglﬁde
méthodologiquePPRetmfonctiondelagﬁlleappliquéeauxauh'esPPRdeFrancheComté.

TMm:OMmdel’d&puadstuhmhmdembmuﬂmdduvﬂmud’éwﬂm

Vitesse (m/s)|  Paible T _Moyenne_ ] Forte '
 Hauteur (I | L ,|
InférieureA05m | ! |
|
|
[

|TJe0,5_a1H I |
Del0ma1l5m | ]
| Supérieurea 1,5m | | » |

4.4 La carte des zones urbanisées

Le deuxidme critdre aPrmdreet\compte,avecleniveaud’aléa,pourdéfhﬁrlezonage
réglememaire,estladéﬁniﬂondeszonesactue]lemmturbanisées.

[emractémurbaniséd’unespacedapprédemfmcﬂmdehréaﬁtéphydqueacmdleet
non d'un zonage opéré par un plan local d'urbanisme.

Les zones pas ou peu urbanisées

Leszmesmhueﬂes,pasmpeumbanisées,smtcmddéréesmdeszmesd’upmsim
préféraﬁdledesaues,dwanteuepréservéapommpuaggmverlesmarm
notamment sur les secteurs urbanisés,

Les zones moyennement urbanisées ou densément urbanisées

Lesdi&érmbeszmwsmbmﬁséasmtdiﬁémuieespmhdmﬁtédepopdaﬁmmpmtles
lieux (occupation dense ou moyenne).



De maniére générale, les habitations au centre du village constituent une occupation dense
(elles sont qualifiées de zones « densément urbanisées» dans la grille de zonage
réglementaire). Elles deviennent moins denses & I'extérieur, comme l'illustrent les secteurs
d’habitat pavillonnaire (elles sont qualifiées de zones « moyennement urbanisées » dans la

grille de zonage réglementaire).

Une cartographie a été réalisée de manidre 2 identifier précisément les différentes zones
précitées :

® zZones moyennement urbanisées.

® zones densément urbanisées.

@ Zones pas ou peu urbanisées. ( ces zones sont identifiées par défaut elles
n'appartiennent ni aux zones moyennement urbanisées, ni aux zones densdment

urbanisées)
Sur les cartes, les emjeux ponctuels sont aussi représentés par des symboles et un
commentaire précisant la nature de Fenjeu.

NB: La cartographie de ces zones s'étend au deld des limites de Ia crue référence pour
pouvoir contextualiser la zone inondable dans son environnement.
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4.5 Le zonage réglementaire et son réglement

Baséeessmﬁeﬂemmtmkspr&dpesmmmésparhdrcmmeduujmﬁeﬂm,hcaﬂe
dezmageréglemmhherésulﬁeduaoisenmﬂmunmemedocumentdehdéliuﬁhﬁm
des aléas, des champs d'expansion des crues et du recensement des secteurs urbanisés selon

Ia grille suivante

Tableau : Grille de zonage réglementaire
Zones (Zones pas ou|Zones moyennement|Zomes  densément|
urbaniséelpeuurbarﬂsées urbanisées (type|urbanisées !

lotissement,  zone| |

| commerciale ou | |
S Sl — — E—
' Aléa faible | | [Blex |
. ' | S
| Aléa moyen |' | !
L | ' —
Aléa fort | | | |
[ | : |
| Aléa trés fort | | |

NB: lorsqu'elles restent trds ponctuelles, des adaptations sont apportées pour s'adapter aux limites

Ceszmssmtaprémverdemtenmvenembanhaﬁmsdtpomdesmismsdesécuﬂté
desbimsetdespmna,soitpomhpréservaﬁondel‘écouhmnetdeschamps
d'expansion des crues.
C‘estpourquoileszonesrougesmtizmnstrucﬁblessaufexception.

Les zones bleues

Ceszonessontdéj&urbanisees,laplupartdesconshucﬁonsettravauxysontadnﬁs,sauf
exception,

Un nouveau réglement a étérédigémprmantencomptecesprhﬁpesgmémuxet les
mbursd'expéﬁmsdesservicesdel'éuthrandw-ComtémlesPPRhmﬂaﬁon n
intdgre des mesuread'imerdictionetdespreauipﬁmsapplicablesauxprojets,a la gestion
desbimse:dsunudamkszmbkuesoumuges.Deplus,ﬂregmupedesmumsde
prévmﬁorydepmtecﬁonetdesauvegardeaprmdreparlescoﬂecﬁviﬁsles
concesgionnaires de réseaux et les particuliers.
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| 5 Justification des mesures adoptées par

Lesquesﬁms-répomsesd-aprésontpourobjetd'aider a la compréhension des mesures
prises dans le PPR:
# Pourquoi interdire les nouvelles implantations humaines dans les zones
[ d’aléa les plus fort ?

Pour ne pas aggraver les risques sur les biens et 1a sécurité des personnes, Au-deld
d'une hauteur d'eau supéricure & un motre, les batiments peuvent &tre
[ strtENreﬂementendmnmagésethrépmbles;puaiﬂem,ledéphoementd’une

adulte stressé devient impossible.
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* Pourquoi interdire Vextension de 'urbanisation en zone inondable ?

Pournepasaugmenterhpopuhﬁometlesbienssoumisauxinondaﬁmsmais
aussipourpermet&e&hcmedeoonﬁ:mer&stockerdesvolumesd’eaudansdes
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Pour autant, ces zones peuvent avoir une autre destination que I'urbanisation. On
peut par exemple citer les activités de sport de tourisme ou de loisir.

® Pourquoi interdire les sous-sols ?

Lorsqu'ils sont creusés sous le niveau du terrain naturel, les sous-sols sont
inondables par les remontées de nappe, avant méme que le terrain soit inondé par
débordement de rivitre. Des biens colifeux, wvulnérables, difficilement
transportables y sont souvent installés (congélateurs, chaudidres.). Leur
submersion est cause de dommages trés importants. De plus, aprés inondation, ils

ne peuvent étre vidangés qu‘avec une pompe.

L'interdiction des sous-sols est donc destinée A éviter ces dommages et & diminuer
ainsi la vulnérabilité des habitations.

# Pourquoi avoir un niveau habitable au-dessus des plus hautes eaux connues
dans les logements ?

Cette disposition permet d’une part de mettre facilement a I'abri des biens
précieux et transportables dés I'annonce des crues. D'autre part, elle permet aux
habitants de trouver refuge le cas échéant.

Dans cette perspective, ce niveau habitable doit &tre facilement accessible et
posséder des ouvertures permettant I'acces des secouss.

® Pourquoi interdire les nouveaux établissements sensibles (établissements
hospitaliers et sociaux, centres de secours, ...) en zone inondable ?

Pour limiter les problémes d’évacuation et de sécurité de personnes peu mobiles et
vulnérables.

* Pourquoi réglementer le stockage des produits dangereux ou polluants en
zone inondable ?

Afin de minimiser les risques de pollution par entrafnement ou dilution de ces
produits dans les eaux d’inondation.

Par ailleurs, les pollutions par fuel peuvent rendre inutilisable les consfructions,
situées a I'aval, dont les murs auraient été souillés par ce produit.

® Pourquoi interdire les remblais et les endiguements nouveaux en zone
inondable?

Le 3** principe de la circulaire du 24 janvier 1994 interdit tout endiguement ou
remblaiement nouveau qui ne serait pas justifié par la protection de lieux
fortement urbanisés. Ces aménagements sont en effet susceptibles d’aggraver les
risques en amont et en aval, Par ailleurs, les infrastructures linéaires (routes, voies
ferrées etc. .) en remblai ne pouvant pas toujours éviter les zones inondables, il
sera recherché, dans la conception de ces ouvrages, la plus grande transparence
hydraulique possible (circulaire du 24 juillet 2002, article L.211.1 du code de
Venvironnement, décret du 13 février 2002).
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ANNEXES




NortE DE PrEseNTATION DU P.P.R.1 DURGEON AVAL

ANNEXE 1
ELEMENTS DU CONTEXTE JURIDIQUE
DES PPR

La liste ci-dessous est donnée a titre indicatif. Elle n’a Pas un caractére exhaustif.

Q La loi n°92-3 du 3 janvier 1992 dite « loi sur I'eau » codifiée par le code
de 'environnement,

=] La circulaire du 9 novembre 1992 (ENV.) relative a la mise en place
des schémas d’aménagement et de gestion des eaux.

Q Le décret n°93-351 du 15 mars 1993 relatif aux plans d’exposition aux
risques naturels prévisibles.

] Le décret n°93-742 du 29 mars 1993 modifis, relatif aux procédures

d'autorisation ou de déclaration en application de la loi n°92-3 du 3
janvier 1992 sur I'eau.
] Le décret n°93-743 du 29 mars 1993 modifié, relatif 4 la nomenclature

des opérations soumises 4 autorisation ou a déclaration en application
de I'article 10 de Ia loi n°92-3 du 3 janvier 1992 sur I'eau.

Q La circulaire du 24 janvier 1994, relative a Ia prévention des
inondations et & la gestion des zones inondables.

a La circulaire du 2 février 1994 relative aux mesures conservatoires en
matiére de projet de construction dans les zones soumises a des

Q La circulaire du 17 aotit 1994 relative aux modalités de gestion des
travaux contre les risques d’inondation.

Q La circulaire du 15 septembre 1994 relative A I'dlaboration des
schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE).
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La circulaire n°95-38 du 6 mai 1995 relative aux dispositions
concernant les plans simples de gestion des cours d’eau non
domaniaux (application de Il'article 23-XI de Ia loi n°95-101 du 2
février 1995 relative au renforcement de Ia protection de

I'environnement).
Le décret n°95-1089 du 5 octobre 1995 modifié, relatif aux plans de
prévention des risques naturels prévisibles

La circulaire du 24 avril 1996 relative aux dispositions applicables au
béti et ouvrages existants en zones inondables.

La circulaire de /SDMAP/n°96-1022 du 13 juin 1996 relative a
Pexécution de travaux sans autorisation dans le lit d’un cours d'eau.
Application de l'article L. 232-3 du Code rural.

La circulaire 97-106 du 25 novembre 1997, relative & I'application de Ia
réglementation spécifique aux terrains de camping situés dans les
zones A risques.

L'arrété du code des assurances 5 septembre 2000 portant
modification de l'article A. 125-1: augmentation des franchises
d’assurance pour les communes ne disposant par de PPR A partir du
troisi¢me arrété de catastrophe naturelle.

La circulaire « digues » du 30/04/2002 signée par Mme la Ministre de
I'Environnement : précautions & prendre derridre les ouvrages de
protection ou digues.

Loi n°2003-699 du 30 juillet 2003, relative a Ia prévention des risques
technologiques et naturels et a la réparation des dommages.

Loi n°2004-811du 13 aott 2004 modifiée relative a la modernisation de
Ia sécurité civile

Décret n® 2005-3 du 4 janvier 2005 relatif aux plans de prévention des
risques naturels modifiant le décret 95-1089 du 5 octobre 1995

Décret n® 2005-29 du 12 janvier 2005 relatif & I'expropriation des biens
exposés A certains risques naturels majeurs menacant gravement les
vies humaines ainsi qu'au fonds de prévention des risques naturels
majeurs, modifiant le décret n®  95-1115 du 17 octobre 1995

Décret n° 2005-28 du 12 janvier 2005 relatif a la surveillance et la
transmission de I'information sur les crues,( application des art. L
564-1, 1L564-2, L. 564-3 du code de I'environnement

Arrété du 12 janvier 2005 relatif aux subventions accordées au titre du
financement du fonds de prévention des risques naturels majeurs de
mesures de prévention des risques
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n] Arrété du 12 janvier 2005 fixant le montant maximal des subventions
accordées pour les acquisitions amiables et les mesures mentionnées
au 2° du I de I'article L 561-3 du code de I'environnement

a Décret n°® 2005-116 du 7 février 2005 relatif aux servitudes dutilité
publique instituées en application de I'article L211-12 du code de
I'environnement

Q Décret n° 2005-233 du 14 mars 2005 pris pour l'application de l'article
L 5633 du code de I'environnement et relatif 4 I'établissement des
repéres de crues.

a Arrété du 14 mars 2005 relatif a 'information des propriétaires ou
gestionnaires corcernés par I'établissement des repres de crues,

] Décret 2005-935 du 2 aoit 2005 relatif a V'exercice du droit de
I'information sur les risques majeurs, codifié par le code de
Fenvironnement ( de Varticle R 125-9 a Yarticle R125-14).

a Le code général des collectivités territoriales.
u] Le code de 'urbanisme.
m] Le code de la construction et de I’habitation.

a] Le code des assurances.
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ANNEXE2
CALCUL DE LA COTE DE REFERENCE
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Iescotesdcr&&uuedu??klsuﬁnp&éesmkspmﬁhhuﬂséssmhsmdes
aléas et de zonage. Entre ces les cotes de référence sont interpolées linéairement.

F.- _._'_.::,'::‘:_'-" e . :::_. .'_.-_- -_-‘.'_1] i e -/- T -‘_.‘/-_’/"::‘/‘_'-_.-_'_.‘_’__.___.-:_-;

[améﬂmddogleuﬁﬁséepom@lmﬂahmtederéf&uwed’unpohtlsimédmhzme
inondable est la suivante :

v Le point z est situé entre deux cdtes de référence CR1 et CR2

v Soitalalongueurdelaperpendicu]airemh'elepointzetCRI

v Soitblalongueurdelaperpmdicu]aireenh'elepomtzetCRZ
Iacotederéférenceenzest:(b'CRl+a'CR2)/(a+b)
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ANNEXE 3
GLOSSAIRE
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Aléa

Bassin versant

Centre ou zone
wrbanisée

Crue
Enjeux

Etablissement
recevant du public

(ERP)
Hydraulique
Hydrologie
Inondation
Intensité

Modélisation

Période de retour

Ruissellement

Vulnérabilité

Phénomane entrant dans le domaine des possibilités, donc des prévisions sans que le moment, les
formes ou la fréquence en soient déterminables & I'avance, Un aléa naturel est Ia manifestation d'un
phénomene naturel, 11 est caractérisé par sa probabilité d’occurrence (décennale, centennal, efc.) et
I'intensité de sa manifestation (hauteur et vitesse de I'eau pour les crues, magnitude pour les
séismes, largeur de bande pour les glissements de terrain, ete.)

Ensemble des espaces inclindes vers un méme cours d'eau et y déversant leurs eaux de
ruissellement

1 se caractérise notamment par son histoire, une occupation du sol de fait importante, une
continuité btie et la mixité des usages entre logement, commerces et services.

Période de hautes eaux, de durée plus ou moins longue consécutive & des averses plus ou moins
importantes (dictionnaire d’hydrologie de surface).

Personnes, biens, activités, moyens, patrimoine susceptibles d'étre affectés par un rhénomane
naturel,

Tout batiment, local et enceinte dans lesquels des personnes sont admises. Iis sont classés en
cabégoriesmfoncﬁondummbredepersomesaccueﬂﬁesetentypesmfomﬁondesacﬁvités

concernées.
Etude des lois déquilibre et du mouvement des corps liquides.
Toute action, étude ou recherche, qui se rapporte & 'eau , au cycle de I'eau et & leurs propriétés.

Envahissement par les eaux de zones habituellement hors d’eau.

Expression de la violence ou de I'importance du phénoméne évalué ou mesuré par des paramatres
physiques (hauteur ou vitesse de submersion par exemple).

Représentation mathématique simplifise pour une occurrence donnée, 4 partir d'dléments
statistiques simulant un phénomene qu'il est difficile ou impossible d'observer directement. Les
modélisations sont effectuées a Vaide de logiiciels informatiques,

Expression de la probabilité d’occurrence d'un phénomeéne, Un phénomane ayant une période de
retour de 100 ans a une chance sur 100 de se produire ou d'étre dépassé chaque année,

Circuhﬁond’eauahsurfacedusol,quiprendunaspectdiffussurdestermMsayantune
topographie homoggne et qui se concentre lorsqu’elle rencontre des dépressions topographiques.

Niveau de conséquences prévisibles d’'un phénomane naturel sur les enjeux.
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ANNEXE 4
CIRCULAIRES ET TEXTES
DEFINISSANT LA POLITIQUE DE
GESTION DES ZONES INONDABLES
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Circulaire du 24 janvier 1994
la prévention des inondations et A I3 gestion des zones inondables

(JO du 10 avril 1994)

Le 13 juillet 1993, a4 l'occasion de la communication sur l'eau du ministre de
l'environnement élaborée en concertation avec le ministre de l'équipement, des
transports et du tourisme, le Gouvernement a arrété une politique en matiére de gestion
des zones inondables.

Cette politique répond aux objectifs suivants :

— interdire les implantations humaines dans les zones les plus dangereuses o1,
quels que sofent les aménagements, la sécurité des personnes ne peut étre garantie
intégralement et les limiter dans les autres zones inondables ;

— Ppréserver les capacités d'écoulement et d'expansion des crues pour ne pas
aggraver les risques pour les zones situées en amont et en aval ;

— sauvegarder l'équilibre des milieux dépendant des petites crues et Ia qualité des
paysages souvent remarquables du fait de la proximité de l'eay et du caractére
encore naturel des vallées concernées,

La présente circulaire est destinée & vous préciser certains aspects de cette politique, et
notamment ceux relatifs 4 Ia prévention des inondations. Elle indique les moyens de la
mettre en ceuvre dans le cadre de vos prérogatives en matidre de risques majeurs et

d'urbanisme.
Les principes & mettre en ceuvre

Le premier principe vous conduira, a I'intérieur des zones inondables soumises aux aléas
les plus forts, & veiller a ce que soit interdite toute construction nouvelle et 4 saisir toutes
les opportunités pour réduire le nombre des constructions exposées. Dans les autres
zones inondables ol les aléas sont moins importants, vous veillerez a ce que les
dispositions nécessaires soient prises pour réduire la vulnérabilité des constructions qui
pourront éventuellement étre autorisées. Vous inciterez les autorités locales et Ies
particuliers & prendre des mesures adaptées pour les habitations existantes.

Le second principe qui doit guider votre action est la volonté de contrdler strictement
I'extension de I'urbanisation dans les zones d'expansion des crues, c'est-a-dire les secteurs

le débit 2 I'aval, mais en allongeant la durée de I'écoulement. La crue peut ainsi dissiper
son énergie au prix de risques limités pour les vies humaines et les biens. Ces zones
d'expansion de crues jouent également Je plus souvent un rédle important dans la
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structuration du paysage et l'équilibre des écosystémes.

I convient donc de veiller fermement a ce que les constructions qui pourront
éventuellement étre autorisées soient compatibles avec les impératifs de la protection des
personnes, de I'écoulement des eaux, et avec les autres réglementations existantes en
matiére d'occupation et d'utilisation du sol (notamment celles concernant Ia protection
des paysages et la sauvegarde des milieux naturels).

Le troisi¢me principe est d'éviter tout endiguement ou remblaiement nouveau qui ne
serait pas justifié par la protection de lieux fortement urbanisés, En effet, ces

aménagements sont susceptibles d'aggraver les risques en amont et en aval.

La cartographie des zones inondables

La mise en ceuvre de ces principes implique tout d'abord une bonne connaissance du
risque d'inondation. La priorité de votre action sera donc d'établir une cartographie des
zones inondables qui pourra prendre la forme d'un atlas.

Doivent étre identifiés et délimités, d'une part, les couloirs d'écoulement des eaux ont
devront étre prohibés toutes les activités et aménagements susceptibles d'aggraver les
conditions d'écoulement et, d'autre part, les zones d'expansion des crues.

Le ministére de I'environnement conduit un programme de détermination des zones
soumises & des risques naturels majeurs et en particulier au risque d'inondation. Ces
actions ont permis d'élaborer des méthodologies. Si vous n'avez pas encore conduit ces
études dans votre département, nous vous demandons de les engager rapidement.

Dans les zones de plaines, la méthodologie mise en ceuvre pour établir I'atlas des zones
inondables de la vallée de la Loire en aval de son confluent avec I'Allier pourra étre

utilement transportée A d'autres cours d'eau.

Elle aboutit, dans ce cas particulier, a distinguer quatre niveaux d'aléas en fonction de la
gravité des inondations a craindre en prenant comme critéres la hauteur de submersion
et la vitesse du courant pour la plus forte crue connue et, dans le cas ol celleci serait
plus faible qu'une crue de fréquence centennale, a prendre en compte cette dernidre.

Vous trouverez en annexe, a titre d'exemple, I'atlas des zones inondables du Val de
Tours,

Les zones soumises & des crues torrentielles ou au ruissellement pluvial urbain

constituent un cas particulier ; un programme spécifique est en cours sur vingt-quatre
départements du Sud-Est, afin de réaliser un diagnostic rapide des secteurs soumis a ces

deux types de phénomanes.
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L'objectif est de recenser, pour des petits bassing versants de quelques dizaines 2
quelques centaines de kilomdtres carrés, toutes les informations historiques et
hydrologiques utiles, afin d'établir des fiches techniques par commune, indiquant les
caractéristiques hydrauliques des cours d'eau et des ouvrages, I'hydrologie du bassin
concerné et lemprise des lits majeurs, et de déterminer les zomes a risque, les
constructions et équipements publics sensibles, les campings... ainsi que les mesures de

prévention A mettre en place.

Les premiers résultats de ce programme seront disponibles au printemps de 1994. Des
instructions particulires ont &6 adressées aux préfets concernés. Un guide
méthodologique sera prochainement envoyé aux préfets des autres départements

touchés par ce type d'aléa, afin d'engager de telles études.

Par ailleurs, par circulaire en date du 13 décembre 1993, signée sous le double timbre de
la direction de la prévention des pollutions et des risques et de la direction de la sécurité
civile, il vous a été demandé de créer des cellules départementales d'analyse des risques
et d'information préventive. En vue de garantir une entiére coordination entre
I'évaluation du risque Inondation, que prescrit la présente circulaire, et appréciation
générale des risques, que vont entreprendre les cellules. départementales citées, vous
reprendrez, telle quelle, l'évaluation particuliére du risque Inondation dans l'appréciation

générale des risques.

Les champs d'inondation & préserver

Il est aussi nécessaire, pour assurer la conservation des champs d'inondation qui ne sont
pas actuellement urbanisés, de procéder a un relevé de leurs limites,

Sauf si un plan d'exposition aux risques est approuvé, ou publié, ou seulement prescrit
mais si son élaboration est suffisamment avancée pour pouvoir aboutir rapidement a une
publication, vous ferez procéder par un service de I'Etat au constat sur le terrain des
parties des champs d'inondation non urbanisés.

Les opérations de construction et les aménagements autorisés seront pris en compte,
cependant vous examinerez s'il est possible d'infléchir les opérations et aménagements
non achevés pour tenter de réduire leur vulnérabilité, dans lintérét méme des
bénéficiaires de ces opérations, et vous veillerez a ce qu'ils soient exactement informés du

niveau du risque.

L'existence de constructions dispersées n'implique pas 'exclusion de la zone du champ
d'inondation & préserver. I vous appartiendra d'apprécier les situations locales pour
tracer la limite du champ d'inondation ot l'extension de I'urbanisation devra étre
interdite. Lorsque les inondations éventuelles sont caractérisées par une montée lente des
eaux et un faible risque pour les personnes, les espaces libres inondables 3 l'intérieur des
périmetres urbains devraient étre prioritairement, chaque fois que cela est possible,
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réservés pour constituer des espaces naturels, aménagés ou non, pour la ville : parcs
urbains, jardins, squares, terrains de jeux, de sports... L'utilité sociale de tels espaces en

milieu urbain n'est pas contestable.

Les modalités de mise en ceuvre

La cartographie des zones inondables et le constat de I'occupation des sols vous serviront
de base pour établir les ragles générales de la gestion de ces espaces les plus adaptées
pour l'application des principes énoncés ci-dessus, Vous porterez cette cartographie et
ces régles & la connaissance des collectivités locales das qu'elles seront établies et vous
donnerez une large publicité A cette information aussitot apres,

Vous veillerez également & les transmettre au préfet coordonnateur de bassin qui, en
liaison avec le président du comité de bassin, les versera au volet Inondation du projet de
schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) en cours d'élaboration.
Dans le méme esprit, vous les porterez a la connaissance des présidents des commissions

locales de I'eau, lorsqu'elles existent.

1 vous appartiendra ensuite de faire usage des outils juridiques a votre disposition pour
que les rgles que vous aurez déterminées soient effectivement mises €n ceuvre,

La circulaire n° 88-67 relative a la prise en compte des risques naturels dans le droit des
sols, que nous vous avons adressée le 20 juin 1988, décrit les conditions de mise en ccuvre

et I'articulation de ces différents outils :

— les plans d'exposition aux risques (PER) ;
— les plans des surfaces submersibles (PSS) ;
— lapplication de la procédure définie a l'article R. 111-3 du code de l'urbanisme ;

— la procédure des projets d'intérét général (PIG) qui permet d'inclure les
dispositions souhaitées dans les schémas directeurs (SD), les plans d'occupation
des sols (POS) ou les plans d! gement de zone (PAZ) élaborés sous la
responsabilité des collectivités locales.

Si un PER Inondation est déja en vigueur, vous aurez a vérifier que les documents
d'urbanisme SD et POS respectent les dispositions du PER, et s'il existait des divergences
importantes, & informer les autorités compétentes de la nécessité de remanier leur
document d'urbanisme ; en tant que de besoin vous pourrez faire dans ce cas application

des dispositions relatives au PIG.

Nous attirons votre attention sur le fait qu'en l'état actuel du droit, la différenciation de la
constructibilité selon que le terrain est situé a lintérieur d'un espace urbanisé ou a
l'extérieur de celui-ci n'est possible qu'en adaptant le zonage d'un POS ; c'est pourquoi
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nous vous demandons de vous engager dans cette voie, méme s'il existe un PSS en
vigueur sur le méme territoire.

Vous constituerez un projet de protection qui comportera ['atlas des zones inondables,
une notice dans laquelle figureront les objectifs de la politique de I'Etat et les principes &
mettre en ceuvre qui sont exposés dans la présente circulaire ainsi que les prescriptions
générales qui conditionnent leur application et la carte des champs d'inondation a
préserver. Ce projet sera mis A la disposition du public et vous formaliserez par une
décision cette publicité. Vous prendrez ensuite un arrété le qualifiant de projet d'intérét
général de protection (PIG) et le porterez A la connaissance des collectivités concernées
dans le cadre des procédures des SD, des POS et des PAZ. Vous vous assurerez ensuite
de sa prise en compte dans ces documents d'urbanisme.

Nous vous rappelons que, hors le cas prévu a l'article L. 123-7-1, deuxidme alinéa, du
code de I'urbanisme, que vous serez amené & mettre en ceuvre en cas de nécessité, I'Etat
est associé A la procédure d'élaboration des POS et que les périmetres & définir pour les
zones urbanisables doivent étre arrétés en concertation entre les collectivités locales

responsables et les services de I'Etat.

compte tenu de l'urgence qui s'attache & ces procédures concourant a la sécurité de Ia
population et 4 la limitation du risque de dommages aux biens, il convient que les
services de I'Etat engagent rapidement les études nécessaires a la définition du projet de
protection pour étre en mesure de présenter dans les meilleurs délais les propositions de
I'Etat aux collectivités locales des Ie début de I procédure.

En attendant la mise en ceuvre de ces différents outils juridiques, vous vous appuierez
dans toute la mesure du possible sur les PSS en vigueur et sur les dispositions du
réglement national d'urbanisme. Vous pourrez en particulier faire application de I'article
R. 111-2. Si les atlas et les regles de gestion que vous aurez arrétées ne sont pas
directement opposables aux tiers, elles peuvent vous permettre de motiver et de justifier

vos décisions.

Enfin, vous ferez usage du contrdle de légalité & 'égard des documents d'urbanisme ou &
Pégard d'autorisations de construire ou d'occuper le sol dont il vous apparaitrait qu'ils ne
respectent pas les principes énoncés ici, alors que vous auriez fait usage des différentes
voies de droit susmentionnées, ou si vous estimez qu'il aurait di étre fait application de

I'article R. 111-2.

Nous vous demandons de nous rendre régulierement compte de l'application de Ia
présente instruction sous les timbres de la direction générale des collectivités locales, de
la direction centrale de la sécurité civile, de la direction de l'architecture et de
l'urbanisme, de la direction de la prévention des pollutions et des risques et de Ja

direction de l'eau.
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Annexe

Inondations de plaine

Prescriptions générales visant  interdire l'extension de l'urbanisation dans les zones
inondables et & limiter la vulnérabilité des constructions nouvelles autorisées

Les prescriptions ci-aprés constituent un exemple qui devra étre adapté aux diverses
situations locales et a I'outil juridique utilisé.

Elles supposent l'établissement préalable d'une cartographie du risque d'inondation
pouvant prendre la forme d'un atlas des zones inondables et une délimitation des

champs d'inondation non urbanisés a préserver.

Ces prescriptions pourraient étre reprises dans un projet d'intérét général, dans des
réglements de plans d'occupation des sols, ou dans des arrétés pris en application de
larticle R. 1113 du code de l'urbanisme, ou des plans d'exposition aux risques
d'inondation.

Aucune construction nouvelle, ni extension de l'emprise au sol des constructions
existantes ne sera autorisée dans les zones ou I'aléa est le plus fort, seuls seront admis les
travaux et ouvrages destinés a réduire les risques.

Dans les champs d'inondation a préserver en dehors des parties actuellement urbanisées,
seules pourront étre autorisées, & condition de ne pas aggraver les risques ni d'en
provoquer de nouveaux :

— l'adaptation, la réfection et I'extension mesurée des constructions existantes ;

— les constructions et installations nécessaires a des équipements collectifs, &
I'exploitation agricole, & Ia mise en valeur des ressources naturelles, sous réserve
qu'elles ne fassent pas I'objet d'une occupation humaine permanente dans les zones
ol I'aléa rendrait cette situation dangereuse.

Pour toutes les constructions et ouvrages qui seront autorisés, les constructeurs devront

prendre toutes les mesures nécessaires pour que les constructions et ouvrages résistent
aux forces exercées par les écoulements de la crue de référence telle qu'elle est définie

dans I'atlas des zones inondables.
Les sous-sols sont interdits dans toute la zone inondable.

L'emprise au sol des constructions ne dépassera pas le quart de la surface des terrains

Le premier niveau de plancher de toutes les constructions sera au mirimum & 1 métre au-
dessus de la cote moyenne du terrain naturel environnant

Le premier niveau habitable des immeubles a usage d'habitation collective sera placé au
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moins au niveau de la crue de référence,

Les constructions 4 usage d'habitation isolées, ou groupées, comporteront un second
niveau habitable au premier étage.

Les clétures formant obstacle a l'écoulement des eaux sont interdites
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Circulaire du 24 avril 1996
dispositions applicables au biti et ouvrages existants en zones inondables

(O du 14 juillet 1996)

L'article 16 de la loi n°® 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de Ia protection de
T'environnement institue les plans de prévention des risques naturels prévisibles, dits PPR.
Le décret n° 95-1089 du 5 octobre 1995 relatif aux Plans de prévention des risques en précise
les modalités d'application. Pour leur mise en Guvre, nous avons engagé conjointement la
réalisation de guides méthodologiques. Les premiers guides seront disponibles dans les
prochains mois et concerneront notamment les risques les plus fréquents : inondations et
mouvements de terrain.

En mati¢re d'inondation, la gestion globale a I'échelle d'un bassin versant doit conduire &
une certaine homogénéité dans les mesures que vous prescrirez, méme s'il faut tenir compte
de la variété de l'aléa et de I'occupation humaine le long d'un méme cours d'eau ou entre les
cours d'eau. C'est pourquoi, sans attendre la publication du guide relatif 4 Iinondation, vous
trouverez dans la présente circulaire, aprés un rappel de Ia politique & mettre en ceuvre, des
indications relatives aux mesures applicables aux constructions et aménagements existants A
la date d'approbation des plans.

1-Lap_g1im' ue 3 metire en ceuvre

La circulaire du 24 janvier 1994 définit les objectifs arrétés par le Gouvernement en matiére
de gestion des zones inondables, qui sont d'arréter les nouvelles implantations humaines

dans les zones les plus dangereuses, de préserver les capacités de stockage et d'écoulement
des crues et de sauvegarder l'équilibre et la qualité des milieux naturels. Ces objectifs

doivent vous conduire & mettre en ceuvre les principes suivants ;

— veiller & ce que soit interdite toute nouvelle construction dans les zones inondables
soumises aux aléas les plus forts ;

— contrbler strictement l'extension de l'urbanisation, c'est-a-dire Ia réalisation de
nouvelles constructions, dans les zones d'expansion des crues ;

— éviter tout endiguement ou remblaiement nouveau qui ne serait pas justifié par la
protection de lieux fortement urbanisés,

I nous semble nécessaire de souligner que le respect de ces objectifs et I'application de ces
principes conduit & abandonner certaines pratiques préconisées pour I'établissement des
anciens plans d'exposition aux risques, et notamment la délimitation des zones Touges,
bleues et blanches A partir de Ia gravité des aléas et de la vulnérabilité des terraing exposés.
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La réalisation des PPR implique donc de délimiter notamment :

— les zones d'expansion de crues a préserver, qui sont les secteurs non urbanisés ou
peu urbanisés et peu aménagés ot la crue peut stocker un volume d'eau important,
comme les terres agricoles, espaces verts, terrains de sport, etc. ;

— les zones d'aléas les plus forts, déterminées en plaine en fonction notamment des
hauteurs d'eau atteintes par une crue de référence qui est la plus forte crue connue ou,
si cette crue était plus faible qu'une crue de fréquence centennale, cette dernidre.

Le développement urbain de ces deux types de zones sera soit interdit, soit strictement
contrblé. Toutefois, dans ces zones, les mesures d'interdiction ou de contréle strict ne dojvent
pas vous conduire & remettre en cause Ia possibilité pour leurs occupants actuels de mener
une vie ou des activités normales, si elles sont compatibles avec les objectifs de sécurité

recherchés.

2 - Dispogitions applicables aux constructions existantes

L'article 5 du décret du 5 octobre 1995 précité précise dans quelles limites les mesures
relatives a I'existant peuvent &tre prises.

Ainsi ne peuvent étre interdits les travaux d'entretien et de gestion courants des batiments
implantés antérieurement a l'approbation du PPR, notamment les aménagements internes,
les traitements de fagade et la réfection des toitures, sauf s'ils augmentent les risques ou en
créent de nouveaux, ou conduisent a une augmentation de la population exposée.

En outre, les travaux qui seraient imposés a des biens régulidrement construits ou aménagés
sont limités 4 un cott inférieur a 10 P- 100 de la valeur des biens concernés.

Par ailleurs, les réparations ou reconstructions de biens sinistrés ne peuvent étre autorisées
que si la sécurité des occupants est assurée et la vulnérabilité de ces biens réduite. En
conséquence, la reconstruction aprés destruction par une crue torrentielle ne pourra étre

autorisée,

2.1 - Réductionde la vulnérabilité

Les PPR doivent viser a assurer la sécurité des personnes et & réduire la vulnérabilité des
biens et des activités dans les zones exposées,

Vous veillerez donc a permettre, et, le cas échéant a imposer les travaux et les
aménagements du bati et de ses accds permettant de réduire le risque et A l'inverse a
interdire les aménagements nouveaux de locaux 2 usage d'habitation ou des extensions
significatives a rez-de-chaussée.

Les aménagements autorisés ne doivent toutefois pas conduire A augmenter la population
exposée dans les zones soumises aux aléas les Plus forts, et en particulier A créer de
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nouveaux logements. Dans ces mémes zones il est utile d'imposer la mise hors d'eau des
réseaux et équipements et I'utilisation de matériaux insensibles A I'eau lors d'une réfection ou

d'un remplacement.

Par ailleurs, il est nécessaire d'imposer dans les mémes conditions, et sur l'ensemble des
zones inondables, les dispositifs visant & empécher la dispersion d'objets ou de produits
dangereux, polluants ou flottants.

Nous vous rappelons que sur certains aménagements existants susceptibles de perturber
I'écoulement ou le stockage des eaux de crue (ouvrages d'art, ouvrages en rivitre, remblais),
vous pouvez, dans le cadre du PPR, imposer des travaux susceptibles de réduire les risques
en amont comme en aval de ces ouvrages. En application de l'article 10 de Ia loin®92-3 du 3
janvier 1992 sur l'eau, pour les ouvrages soumis au régime d'autorisation ou de déclaration,
qu'ils se situent ou non dans 'emprise d'un PPR, vous pouvez imposer par arrété toutes
prescriptions spécifiques permettant de garantir les principes mentionnés a I'article 2 de la
méme loi.

2.2 - Maintien de la capacité d'écoulement et d'expansion des crues

Cet objectif vous conduira a interdire, dans les zones d'aléa le plus fort, toute augmentation
d'emprise au sol des batiments (a Pexception de celles visant & la création des locaux a usage
sanitaire, technique ou de loisirs indispensables) ainsi que les clotures dont Ia conception
constituerait un obstacle a Ia libre circulation des eaux.

I vous conduira aussi en dehors de ces zones, A ne permettre que des extensions mesurées
dans des limites strictes tenant compte de la situation locale.

Des adaptations peuvent étre apportées aux dispositions applicables a l'existant décrites ci-
dessus :

— dans les zones d'expansion des crues, pour tenir compte des usages directement liés
aux terrains inondables ; c'est le cas des usages agricoles et de ceux directement liés a la
voie d'eau lorsque ces activités ne peuvent s'exercer sur des terrains moins exposés ;

— dans les autres zones inondables, pour les centres urbains ; ceux-ci se caractérisent
notamment par leur histoire, une occupation du sol de fait importante, une continuité
batie et Ia mixité des usages entre logements, commerces et services.

Les dispositions de la présente circulaire doivent &tre mises en ceuvre des A présent dans les
projets de PPR en cours d'étude. Nous vous rappelons également qu'a titre de mesure de
sauvegarde, vous devez faire application de l'article R, 111-2 du code de I'urbanisme,
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Circulaire MATE/SDPGE/BPIDPE/CCG n® 234 du 30 avril 2002

relative 4 la politique de I'Etat en matitre de risques naturels prévisibles et de gestion des
espéces situés derritre les digues de protection contre les inondations et les submersions
marines

Le ministre de I'aménagement du territoire et de 'environnement et le ministre de
I'équipement, des transports et du logement

a
Mesdames et Messieurs les Préfets

Objectif de cette circulaire

Cette circulaire a pour objectif de rappeler et de préciser la politique de I'fitat en matiére
d'information sur les risques naturels prévisibles et en matiére d'aménagement dans les
espaces situés derriere les digues maritimes et fluviales afin d'expliquer les choix retenus et
de faciliter le dialogue avec les différents acteurs territoriaux.

La politique de I'Etat en matidre d'information sur les risques naturels prévisibles

De par la Io, les citoyens ont un droit a I'information sur les risques naturels prévisibles (art.
L. 125-2 du code de I'environnement). Il est donc de votre responsabilité de porter a la
connaissance de tous, les risques naturels prévisibles dont vous avez vous-méme

connaissance. Vous utiliserez tous les moyens disponibles pour diffuser les atlas des zones
inondables ou submersibles, les cartes informatives ou réglementaires, sous forme papier ou
numérique en recourant notamment aux sites internet, conformément aux recommandations

du CIADT du 9 juillet 2001.

Les cartes en couleur doivent étre reproductibles de maniare lsible en noir et blanc afin d'en
faciliter Ia reproduction et donc la diffusion.

La politique_de I'ftat en matidre de réduction du risque de submersion marine ou
d'inondation

Le doctrine de I'Etat qui est notamment présentée dans les circulaires du 24 janvier 1994 et
du 24 avril 1996, toujours applicables, repose sur deux principaux objectifs :

- interdire les implantations humaines dans les zones les plus dangereuses,
- réduire la vulnérabilité,
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Ces objectifs imposent de mettre en oeuvre les principes suivants tant en matidre de
submersion marine que d'inondation :

- veiller & interdire toute construction et saisir les opportunités pour réduire Ie
nombre des constructions exposées dans les zones d'aléa les plus forts,

- éviter tout endiguement ou remblaiement nouveau qui ne serait pas justifié par la
protection de lieux fortement urbanisés.

Plus particuliérement en matiére d'inondation, nous vous rappelons de mettre également
en oeuvre les principes suivants : '

- contrdler strictement l'urbanisation dans les zones d'expansion des crues et
préserver les capacités d'écoulement pour ne pas aggraver les risques pour les zones
situées en amont et en aval,

- sauvegarder la qualité et I'équilibre des milieux naturels,

Ces objectifs et principes sont destinés a permetire une meilleure gestion des zones
submersibles ou inondables en termes de vulnérabilité humaine et économique. IIs
demeurent plus que jamais d'actualité, alors que les événements dramatiques continuent a se
succéder chaque année (inondations dans la vallée de I'Aude ayant entrainé plusieurs
dizaines de morts en novembre 1999, submersions marines sur la cote Atlantique lors des
tempeétes de fin 1999, inondations de Bretagne en 2000 et 2001 et de Ia Somme en 2001).

Les motivations de I'état

La premiere priorité de I'Etat est de préserver les vies humaines

La deuxiéme priorité est de réduire le cott des dommages liés A une submersion marine
ou une inondation qui est reporté in fine sur la collectivité

La collectivité nationale assure, au travers de la loi sur lindemnisation des victimes de
catastrophes naturelles (articles L. 121-16 et L. 125-1 et suivants du code des assurances), une
solidarité financiare vis-a-vis des occupants des zones exposées aux risques naturels, Das
lors, toute installation nouvelle en zone soumise au risque de submersion marine ou
d'inondation représenterait une acceptation tacite de la collectivité nationale de prendre en
charge le cotit des dommages.

Nous vous rappelons que de 1982 4 1999, le dispositif « catastrophes naturelles » a versé 7,3
milliards d'euros d'indemnités, dont 1,2 milliard en 1999,

De ce fait, I'Etat, garant de l'intérét national, doit étre tras vigilant en matidre d'accroissement
de l'urbanisation et de développements nouveaux en zone soumise 4 un risque de
submersion marine ou d'inondation, méme endiguée, pour réduire la vulnérabilité humaine

et économique.

Aussi, vous devez veiller a ne pas accepter une aggravation de la vulnérabilité dans les
Zones a risque, sans justification stricte, et ainsi éviter que soit « gagé » le fonds
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d'indemnisation des catastrophes naturelles.

En conclusion, I'urbanisation et le développement des collectivités territoriales doivent
étre recherchés hors zones soumises au risque de submersion marine ou d'inondation

La France est un pays disposant, contrairement a certains de ses voisins européens,
notamment la Hollande, de beaucoup d'espace. 1l est trés généralement possible de trouver
des opportunités de développement, notamment intercommunales, hors des zones soumises
au risques de submersion marine ou d'inondation et hors des zones endiguées qui
demeurant potentiellement des zones a risque,

En conséquence, il est tout a fait justifi¢ de rechercher systématiquement & assurer
I'urbanisation et le développement des collectivités territoriales hors de ces zones & risques.

Ces choix de développement de l'urbanisation doivent &tre étudiés dans une perspective
territoriale & une échelle large, en privilégiant le cadre de lintercommunalité. Ils devront étre
pris en compte dans les documents d'urbanisme, conformément aux dispositions de I'article
L. 121-1 du code de l'urbanisme qui prévoient que : « Les schémas de cohérence territoriale,
les plans locaux d'urbanisme et les cartes communales déterminent Jes conditions permettant

d'assurer (...) 3° (...) la prévention des risques naturels prévisibles ».

Les outils de mise en peuvre des objectifs et principes de I'état

Nous vous demandons de poursuivre la mise en oeuvre déja bien engagée des objectifs et
principes rappelés ci-dessus, par la prescription de Plans de Prévention des Risques (PPR)
Littoraux ou Inondation (article /. 562-1 du code de l'environnement et décret n® 95-1089 du
5 octobre 1995), qui permettent de délimiter les zones directement exposées & des risques, et
celles qui ne sont pas directement exposées mais o1l certaines occupations du sol pourraient
aggraver des risques ou en provoquer de nouveaux,

L'élaboration d'un PPR passe par la détermination préalable d'un aléa de référence qui doit
étre la plus forte crue ou submersion connue ou la crue ou submersion centennale si celle ci
est supérieure. Dans certains cas, vous pouvez envisager de baser cet aléa de référence sur
une analyse « géomorphologique ». Clest a partir de cet aléa de référence que vous devez
déterminer les prescriptions qui s'appliqueront ou non aux éventuelles implantations dans la

zone étudise,

Le PPR est une servitude publique annexée au PLU. La loi SRU a supprimé la disposition
imposant la mise en conformité du PLU avec la servitude, L'un et l'autre s'appliquent
séparément. Toutefois, pour des raisons pratiques, il est recommandé de veiller a ce que ces
documents ne comportent pas de dispositions contradictoires. Nous vous rappelons enfin
que certaines des dispositions d'un projet de PPR peuvent étre rendues immédiatement
opposables en application de l'article L. 562-2 du code de l'environnement dans un délai fixé
qui ne peut dépasser 5 ans.

Les guides PPR (parus en 1997 pour le littoral et en 1999 pour les inondations) complatent le
dispositif en précisant les régles et prescriptions qu'il vous convient d'adopter dans les zones
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submersibles ou inondables situées derriére un ouvrage de protection.

La position de 1'état en matidre d'urbanisation dans les zones endiguées soumises & un
tisque de submersion marine ou d'inondation

Les principes rappelés plus haut pour l'ensemble des zones submersibles ou inondables
demeurent applicables dans les zones endiguées,

En effet, les zones endiguées sont des zones soumises 2 un risque de submersion marine
ou d'inondation o1l le risque de ruptures brutales ou de submersion des digues, avec des
conséquences catastrophiques, demeure, quel que soit le degré de protection théorique de

ces digues.

Cette protection est assurée en effet dans les limites d'une fréquence de submersion ou
d'inondation choisie qui peut étre dépassée et de la résistance de l'ouvrage aux ruptures de
bréches et autres dysfonctionnements, qui dépend notamment de la conception méme de
l'ouvrage ou de son entretien. Par ailleurs, la zone peut également étre exposée aux
inondations par contournement, remontée de nappes phréatiques, etc. Pour ces raisons, il
convient d'afficher clairement l'aléa et le risque lié soit au dépassement de la submersion
marine ou de I'inondation pour laquelle la digue a été congue, soit au dysfonctionnement de
l'ouvrage, et d'en informer les élus et la population.

A cet égard, il convient de cesser de considérer comme des digues de protection les remblais
des ouvrages congus et réalisés pour d'autres objectifs (infrastructures de transport, chemins
piétonniers, ...), hormis s'ils ont été également congus & cet effet,

La prescription d'un PPR est d'autant plus nécessaire que ces zones, lorsqu'elles sont
urbanisées, présentent de trés forts enjeux,

La gestion du risque dans les zones endiguées doit prendre en compte leurs particularités,
notamment le fait qu'elles sont protégées contre les crues les plus fréquentes mais que le
risque est augmenté en cas de surverse et de rupture de digue, notamment pour les secteurs
situés juste derritre les digues.

En conséquence, dans les secteurs déja urbanisés et dans le respect du principe de
Iimitation de I'extension de I'urbanisation en zone inondable ou submersible, des
constructions peuvent étre autorisées dans les conditions suivantes ;

- Qu'elles ne soient pas situées dans des zones ot I'aléa représente une menace pour
les vies humaines, tout particulidrement dans les zones a proximité immédiate des
digues pouvant subir I'impact d'une rupture ou d'une submersion et dans les zones
d'écoulement préférentiel des déversoirs des digues de protection contre les crues, A
titre indicatif, par exemple, pourraient &tre considérées comme telles, les zones ot les
hauteurs d'eau peuvent atteindre Plus de 1 matre en cas de rupture ou submersion ou
encore les zones situées A une distance inférieure & 50 m du pied de digue. L'évaluation
précise de ces zones reste cependant liée a chaque situation particulidre,
L'ouvrage de protection devra avoir &t concu avec cet objectif et dans les regles de
l'art, dfiment dimensionné pour un événement de référence adapté aux enjeux, et faire
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I'objet d'un entretien pérenne et d'un contréle périodique régulier,

- A ce titre, vous demanderez systématiquement aux collectivités territoriales de
mettre en oeuvre l'article L. 211-7 du code de 'environnement (ex article 31 de la loi sur
l'eau) et son décret d'application n® 93-1182 du 21 octobre 1993 modifié par le décret n®
2001-1206 du 12 décembre 2001, qui apportent une clarification et une sécurité
juridique aux possibilités d'intervention des collectivités territoriales en matidre de
défense contre la mer et de protection contre les inondations.

- Les implantations les plus sensibles, tels que les bitiments, équipements et
installations dont le fonctionnement est primordial pour la sécurité civile, pour la
défense ou pour le maintien de I'ordre public, ou encore dont la défaillance présente
un risque élevé pour les personnes ou présentant le méme risque en raison de leur

importance socio-économique doivent &tre refusées ;

- Les constructions éventuellement autorisées devront prévoir des niveaux de
plancher hors crue ou submersion pour servir de refuge aux personnes et stocker les
matériels sensibles, des types de matériaux et des installations d'équipements adaptés.

- Une qualification des aléas devra étre établie pour les terrains protégés, en fonction
de leur exposition potentielle aux inondations ou aux submersions dans le cas ou la

digue ne jouerait pas son réle de protection.

- Enfin, vous rappellerez aux collectivités ou a leurs groupements qui portent les
documents d'urbanisme, limportance de I'établissement de plans décrivant
T'organisation des secours dés lors que les hauteurs d'eau ou Ia vitesse du courant
derriére la digue peuvent compromettre la sécurité des personnes.

Nous vous rappelons qu'a titre de sauvegarde et dans l'attente de l'approbation du PPR, qui
doit &tre systématiquement prescrit, ou de son application par anticipation, la position des
autorités compétentes au regard des demandes d'autorisations d'urbanisme dans les zones 3
risque doit étre déterminée en appliquant les principes précédemment rappelés. Dans ce
cadre, ces demandes pourront se voir opposer un refus fondé sur les dispositions de l'article
R. 111-2 du code de I'urbanisme qui devra étre motivé en fonction des recommandations ci-
dessus, Cet article, dont les dispositions sont d'ordre public, trouve a s'appliquer dans des
secteurs couverts ou non par un document d'urbanisme opposable.

I vous revient de reprendre I'ensemble des régles rappelées ou précisées dans cette circulaire
danslecadredelamiseenoeuvreoudelarévisiondesPlansdePrévmtiondesRisques

Littoraux ou d'Inondation.

Vous voudrez bien porter 1a présente circulaire a Ia connaissance de l'ensemble des maires
de votre département en appelant leur attention sur les enjeux de sécurité publique qui y

sont attachés.
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—— e

EXTRAITS DU CODE DE L'ENVIRONNEMENT
(Contenu d'un PPR)

Partie législative
Chapitre ]I : Plans de prévention des risques naturels prévisibles,
Article 1L.562-1

L. - L'Etat élabore et met en application des plans de Pprévention des risques naturels
prévisibles tels que les inondations, les mouvements de terrain, les avalanches, les
incendies de forét, les séismes, les éruptions volcaniques, les tempétes ou les cyclones.

IL. - Ces plans ont pour objet, en tant que de besoin :

1° De délimiter les zones exposées aux risques, dites "zones de danger", en tenant

compte de la nature et de I'intensité dy risque encoury, d'y interdire tout type de
construction, d'ouvrage, d'aménagement ou d'exploitation agricole, forestidre, artisanale,
commerciale ou industrielle ou, dans le cas oi des constructions, ouvrages,
aménagements ou exploitations agricoles, forestidres, artisanales, commerciales ou
industrielles pourraient y étre autorisés, prescrire les conditions dans lesquelles ils dofvent
etre réalisés, utilisés ou exploités ;

2° De délimiter les zones, dites "zones de précaution”, qui ne sont pas directernent
exposées aux risques mais ot des constructions, des ouvrages, des aménagements ou

des exploitations agricoles, forestidres, artisanales, commerciales ou industrielles
pourraient aggraver des risques ou en provoquer de nouveaux et y prévoir des mesures
d'interdiction ou des prescriptions telles que prévues au 1°;

3° De définir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui doivent étre
prises, dans les zones mentionnées au 1° et ay 2°, par les collectivités publiques dans le
cadre de leurs compétences, ainsi que celles qui peuvent incomber aux particuliers ;

4° De définir, dans les zones mentionnées au 1° et au 2°, les mesures relatives &
I'aménagement, l'utilisation ou I'exploitation des constructions, des ouvrages, des espaces
mis en culture ou plantés existants a la date de l'approbation du plan qui doivent é&tre
prises par les propriétaires, exploitants ou utilisateurs.

III. - La réalisation des mesures prévues aux 3° et 4° du II peut étre rendue obligatoire en
fonction de Ia nature et de I'intensité du risque dans un délai de cing ans, pouvant étre
réduit en cas d'urgence. A défaut de mise en c ité dans le délai prescrit, le préfet
peut, aprés mise en demeure non suivie d'effet, ordonner I réalisation de ces mesures
aux frais du propriétaire, de I'exploitant ou de I'utilisateur.

IV. - Les mesures de prévention prévues aux 3° et 4° du II, concernant les terrains boisés,
lorsqu'elles imposent des régles de gestion et d'exploitation forestidre ou la réalisation de
travaux de prévention concernant les espaces boisés mis 4 1a charge des propriétaires et
exploitants forestiers, publics ou Privés, sont prises conformément aux dispositions du titre
I du livre Il et du livre IV du code forestier,

V. - Les travaux de prévention imposés en application du 4° du IT & des biens construits ou
aménagés conformément aux dispositions du code de I'urbanisme avant l'approbation du
plan et mis a 1a charge des propriétaires, exploitants ou utilisateurs ne peuvent porter que

sur des aménagements limités,
FIN DE L'EXTRAIT. "
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Partie réglementaire

Chapitre I : Plans de prévention des risques naturels
prévisibles.

Section 1 : Elaboration des plans de prévention des risques
naturels prévisibles,

Article R562-3

Le dossier de projet de plan comprend :

1° Une note de présentation indiquant le secteur géographique concerné, la nature des
phénomenes naturels pris en compte et leurs conséquences possibles, compte tenu de
I'état des connaissances ;

2° Un ou plusieurs documents graphiques délimitant les zones mentionnées aux 1% et 2°
du II de l'article L. 562-1 ;

3° Un réglement précisant, en tant que de besoin :

a) Les mesures d'interdiction et les prescriptions applicables dans chacune de ces zones
en vertu des 1° et 2° du II de l'article L. 5621 ;

b) Les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde mentionnées au 3° du II de
l'article L. 562-1 et les mesures relatives & 'aménagement, I'utilisation ou Pexploitation des
constructions, des ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés existant a la date de
l'approbation du plan, mentionnées au 4° de ce méme IL Le réglement mentionne, le cas
échéant, celles de ces mesures dont Ia mise en oeuvre est obligatoire et le délai fixé pour

celle-ci.

Article R562-4

L - En application du 3° du II de l'article L, 562-1, le plan peut notamment :

1° Définir des régles relatives aux réseaux et infrastructures publics desservant son
secteur d'application et visant a faciliter les éventuelles mesures d'évacuation ou

I'intervention des secours ;

constitution d'associations syndicales chargées de certains travaux nécessaires a la
prévention des risques, notamment l'entretien des espaces et, le cas échéant, Ia
réalisation ou l'acquisition, la gestion et le maintien en condition d'ouvrages ou de
matériels,

LI - Le plan indique si la réalisation de ces mesures est rendue obligatoire et, si elle I'est,
dans quel délai.

Article R562-5
L - En application du 4° du I de I'article L, 562-1, pour les constructions, les ouvrages ou

les espaces mis en culture ou plantés, existant 4 sa date d'approbation, le plan peut définir
des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde.

Toutefois, le plan ne peut pas interdire les travaux d'entretien et de gestion courants des
batiments implantés antérieurement a l'approbation du plan ou, le cas échéant, & Ia
publication de I'arrété mentionné a I'article R. 562-6, notamment les aménagements
internes, les traitements de facade et la réfection des toitures, sauf s'ils augmentent les

51



INOTE DE PRESENTATION DU P.P.R.: Durceon avar

risques ou en créent de nouveaux, ou conduisent 4 une augmentation de la population

exposée,
I. - Les mesures prévues au I peuvent éire rendues obligatoires dans un délai de cing ans

pouvant étre réduit en cas d'urgence.

III. - En outre, les travaux de prévention imposés A des bieng construits ou

conformément aux dispositions du code de lurbanisme avant l'approbation du plan et mis
a Ia charge des propriétaires, exploitants ou utilisateurs ne peuvent porter que sur des
aménagements limités dont le cotit egt inférieur 4 10 % de Ia valeur vénale ou estimée du
bien & Ia date d'approbation du plan.

FIN DE L'EXTRAIT..
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ANNEXE 5
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1. CADRE ET OBJECTIF DE L'ETUDE

La loi « BARNIER » du 02 février 1995 a relancé I'action du Gouvernement dans le cadre de la
cartographie et la prévention des risques natureis prévisibles, parmi lesquels figure le risque

inondation, objet du présent document.

Les Plans de Prévention des Risques" Inondations” (P.P.R.L) constituent un outll essentiel de la
politique définia-par I'Etat en matiére de préventions des inondatiens et de gestion des zones

inondables.
Les textes légisiatifs de référence dans ce domaine sont :
« [alol n® 87-565 du 22 Julilet 1987 modifiée par la lol 95-101 du 02 février 1995,

* le décret n® 95-1089 du 05 octobre 1995

La procédure engagée permet d'établir un document unique de cartographie réglementaire : le plan
de prévention des risques naturels prévisibles abroge et remplacs les différents plans ou périmétres

existants (PERI, plans des surfaces submersibles, ...).
Cette modemisation du dispositif juridique s’accompagne d'une action d'Information préventive des
populations sur les risques majeurs Initiée par les municipalités et les préfectures.

En agissant aussi bien sur les zones directement exposées aux inondations que sur les zones amont
du bassin versant mais pouvant aggraver le risque, /Jes PPR " Inondations” dolvent permetire

tfatteindre les objectifs sulvants :
o améllorer Ia sécurité des personnes exposées & un risque Inondation,
» maintenir la capacité d’expansion des crues et le libre écoulement des eaux en
préservant les milleux naturels,
» limiter les dommages aux blens et aux activités soumises au risque.
Le présent dossier concemne la vallée du Durgeon et est réalisé a I'initiative de la préfecture de Haute
Sabne dans le cadre de la politique nationale de prévention des risques. -

Il concemne le territoire des communes suivantes :
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» HAUT DURGEON : » BAS DURGEON :
l i s Mailleroncourt-Charette * Vesoul
! * La Villeneuve *» Frotey-les-Vesou!
» Colombier » Noidans-les-Vesoul
e Coulevon » Pusey
¢ Comberjon + Vaivre et Montoille
» Montigny-les-Vesoul
* MELINE : s Chariez
_ » Echenoz-la-Méline .~ * Pontcey
, ¢ Chemilly
s+ COLOMBINE : * BATARD:
* Adelans et le val de Bithaine * LeVal Saint Eloi
e LaCreuse * Fiagy
e Colombotte * Auxon
 Calmoutier * Villeparois

« Dampvalley-les-Colombe Pusy et Epenoux

» Colombe-les-Vesoul
» Quincey

» BAIGNOTTE:
¢ Baignes
o Velle-le-Chéatel
e Clans
¢ Boursiéres



2. OBIECTIFS DES P.P.R." INONDATIONS"

Ces pians ont pour objet :

(1) de délimiter les zones ‘exposées au risque "Inondations" en tenant compte de
I'Intensité du risque encouru concrétisé par les cartes d'aléas, (avec ventuellement

les cartes d'lsosubmersion et d'isovitesse), d'y Interdire tout type de construction,
d’ouvrage, d’aménagement ou exploitations agricoles, forestidres, artisanales,
commerclales ou Industrielles ou, dans le cas ol ces dernléres pourralent y étre
autorisés, prescrire les conditions dans lesquelles Iis doivent étre réallsés, utllisés
ou exploités,

{2) de délimiter les zones -non directement exposées aux risques ou champs
d'expansion des crues mals ou des constructions, ouvrages, aménagements ou
exploitations agricoles, artisanales, commerciales ou Industrielles pourralent
aggraver des risques ou en provoquer de nouveaux et y prévoir les mesures
d’interdiction ou de prescriptions mentionnées cl-dessus,

| (3) de définir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qul doivent
étre prises dans les zones mentionnées aux (1) ét (2) ci-dessus par les collectivités
publiques dans le cadre de leurs compétences ainsi que celles qul peuvent

Incomber aux particullers,
(4) de définir, dans les zones mentionnées aux (1) et (2), les mesures relatives &

I'aménagement, I'utllisation ou 'exploitation des constructions des ouvrages, des
espaces mis en culture ou plantés existants & la date d’approbation de plan, qul

dolvent étre prises par les propriétaires, exploitants ou utilisateurs.

Les mesures de prévention prévues aux (3) et (4) ci-dessus concemant les terrains boisés,
lorsqu'elles imposent des régles de gestion et d'exploitation forestidre ou la réalisation de travaux de
prévention concemnant les espaces boisés mis & la charge des propriétaires et exploitants forestiers,
publics ou privés, sont prises conformément aux dispositions du titre Il du livre Ill et du livre IV du

code forestier.

Les travaux de prévention imposés en application du (4) cikdessus a des biens construits ou
aménagés conformément aux dispositions du code de F'urbanisme, avant I'approbation du plan et mis
4 la charge des propriétaires, exploitants ou utilisateurs, ne peuvent porter que sur des

aménagements [imités.
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qui se rapporte exclusivement au risque d’Inondations, I

Dans le cadre du présent dossier,
nd, au travers de I'établissement des PPR "inondations" , aw

politique de gestion du territoire répo
objectifs suivants :
2 réglementer les implantations humaines par zonage en fonction du degré de danger,

= prévenir les risques humains et les dommages aux biens et activités, existants ou futurs, en

zone inondable,
< préserver les capacités d’écoulement et d’bxpansion des crues pour ne pas aggraver les
risques pour ies zones en amont et en aval et préserver I'équilibre des milleux naturefs.

L'élaboration d'un PPR "inondations” s'appuie sur des études techniques permettant de localiser les
risques, de déterminer la nature et les effets prévisibles de la menace et d'indiquer les mesures de

prévention pour y faire face.

valeur de servitude d’utilité publique : il détermine les

zones exposées au risque Inondations et en régit 'usage par des mesures
administratives et des techniques de prévention, de protection et de sauvegarde.
C'est un document d’urbanisme opposable aux tiers et aux collectivités qui doit étre

annexé au Plan Local d’Urbanisme (PLU).

'Le PPR "Inondations" a, alors,

Le présent document constitue le dossier préalable & la mise en place d’un PPR "inondations” de la

vallée du Durgeon . I comprend :
* une note de présentation des objectifs, des investigations et des résultats obtenus
débouchant sur un atlas cartographique de l'extension maximale retenue pour les

inondations et de laléa induit,

* un zonage réglementaire (zones rouge, bleue, blanche)

* un réglement des prescriptions associées (mesures de zonage, de prévention, de
protection et de sauvegarde). -

nota : La zone rouge du rdglement est composée des zones actuellement urbanisées,
inconstructibles pour cause d'aléa fort et des champs d'expansion des crues (zones

actuellement non urbanisées quelque soit 'aléa)
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3. PRINCIPE DU ZONAGE

Par conventlon, la définition des zones inondables s'appuie sur la crue de référence qui est soit la
plus forte crue observée solt Ia crue centennale sl les crues observées ont des périodes de retour

inférieures & 100 ans.
D'une maniére générale, l'objectif concemant la sécurité des personnes conduit & utiliser les
caractéristiques de l'aléa (hauteurs d’eay et vitesses) pour interdire toute construction sauf cas
dérogatoires, ou pour envisager des prescriptions particulidres selon le tableau ci-dessous.

Zone inondable pour une période de retour
inférienre 2 10 ans —_— interdiction de construire
' sauf cas dérogatoire
zone inondable pour une période de retour
mpédunilﬂmetinféﬂeurelhpéﬂode
de retour de 1a crue de référence

= interdiction sauf cas dérogatoires

P = prescriptions

Hréférence:hntmrd'eauobservéepourlacmeder&émce
Vmu:vitwemnﬂmumdecommobmvéemlesﬁe
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4. DOSSIER TECHNIQUE

Le plan de prévention du risque d'inondations de ia valiée du Durgeon a été initlé par la préfecture de
Haute Sadne. Les études tachniques relatives & la caractérisation des paramétres hydrauliques
crue du Durgeon et de ses affluents Colombine, Batard, Vaugine,

associés aux écoulements en
Méline, Baignotte ont été confiées au cabinet BETURE CEREC. Le présent chapitre rend compte

des investigations réalisées.

4.1 ZONE D’ETUDE

Le périmétre du présent PPR "inondations” comprend le Durgeon et ses affluents Colombine, Batard,
Vaugine, Méline, Baignotte et se rapporte exclusivement aux débordements directs de ces riviéres.

4. 2 METHODOLOGIE DE DETERMININATION DES ZONES INONDEES

4.2.1 Les enquétes de reperes de crue.

Une enquéte de repéres de crue a été effectuée dans 'ensemble de la vallée du Durgeon afin de
coliecter des niveaux maximums atteints par les cruss. Ces éléments ont permis de caractériser les

crues, et de caler un modéle mathématique de simulation des écoulements.

Lors d'une précédente étude en 1993, un grand nombre de repéres de crue avait 6t collectd. Ces
repéres se réferaient & la crue de 1982 ou 1983. Il n'avait pas été possible de distinguer leur
appartenance a I'une ou F'autre des crues. Dans le cadre de cette étude, une nouvelle enquéte a &té
meneée afin de collecter des repéres de crue concemnant les crues de 1 999, 2000, L’appartenance du
repere & une ou l'autre des crues n’est pas toujours évidente & définir,

Les repéres de crues disponibles sont Issus essentiellement ‘des témoignages de riverains. Ces
niveaux maximums atteints par les crues ont &té nivelés afin d'étre rattachés & un systédme commun

d'altitudes (/.G.N. 69 - cofes nonnales).

-L.a précision des repéres de crues est dépendante :

(1) de la nature de Ia laisse de crue,
(2) de la qualité du relevé topographique,
(3) de Ia position du repére par rapport au cours d'eau.



4.2.2 Modélisation mathématique :

La détermination des conditions d'écoulement dy Durgeon et de ses
réalisée par modélisation mathématique pour les communes suivantes :
Haut Durgeon :
Colombier, Coulevon, Cor_nbeljon.
Bas Durgeon :

Vesoul, Frotey-les-Vesoul
Vesoul,

Charlez, Pontcay, Chemilly.
Méline :

Echenoz-la-Méline

Colombine :

Dampvalley-les-Colombe, Colombe-les-Vesoul, Quincey.
Batard :

Villeparois, Coulevon, Pusy et Epenoux.

Baignotte :
Baignes, Velle-le-Chatsl, Boursiéres.

principaux affluents a &té

. Noidans-les-Vesoul, Pusey, Vaivre et Montoille, Montigny-les-

Cette demiére s’est appuyée :
o sur le relevé topographique de profils en travers du it mineur, des ouvrages

hydrauliques (ponts, seulils...).
Ces relevés permettent de connaitre la géométrie des sections d'écoulement, Pévolution

altimétrique du fond de vallée. o
* sur la réalisation d’enquétes de ¢
d’eau atteints lors de fortes crues,
sur le sulvi des crues d' octobre 1999 et novembre 2000, lequel permet de s'appuyer sur
des observations expérimentales de l'expansion du champs d'inondation en période de
fortes eaux,

* sur la délimitation du bassi
hydrométriques de Pontcey et F

rue auprés des riverains pour connaitre les niveaux

N versant du Durgeon et I'utilisation des stations
rotey-les-Vesoul pour déterminer les débits & prendre

nstitution des crues de maj 1983, octobre 1999 et novembre 2000
& partir des observations réalisées. Ceci a permis de cajer le modale, c'est-a-dire ds le rendre flable
pour la simulation de la crue de référence retenue pour le zonage réglementaire.

Ainsi, les niveaux déterminéds par la suite correspondent aux niveaux de I'événement de référence
reconstitué.

La modélisation a porté sur [a reco



tes de 1999, 2000 représentatives de Ia situation actuelk

La crue de mal 1983 et les crues récen
€s zones inondables pour des fortes crues dans la vallé

permettent une bonne conndissance d
du_Durgeon.

4.2.3 Cartographie des zones inondables par Ia méthode gdrogéomo_rphologigue.
principaux affluents a été

La détermination des conditions d'écoulement dy Durgeon et de ses
réalisée par la méthode hydrogéomorphoiogique pour les communes sulvantes :
Haut Durgeon :
Mailleroncourt-Charstte, La Villensuve.

Colombine :
Adelans et le val de Bithaine, La Creuse, Colombotte.

Batard :
Le Val Saint Eloy, Flagy, Auxon.

Cette méthode consiste & identifier les conditions naturelles d’écoulement d'un cours d'eau en
fonction de ses différents lits (lits mineur, moyen, majeur). Elle s'appuie essentiellement sur [a photo-

interprétation, et Pétude de terrain.
L'analyse hydrogéomorphologique est réalisée selon deux axes complémentaires

= cartographie hydrogéomorphologique
=caractérisation hydrauligue sommaire das unités hydrogéomorphologiques a partir des

données des crues historiques.

versant du Durgeon, de Ig Colombine, du Batard, cette méthode

Pour les secteurs en téte de bassin
lle permet de prendre en considération les petits ruisseaux

est particuliérement adaptée car o
affluents.

4



4.3 CONDITIONS AUX LIMITES : DEBIT DE REFERENCE ET CONDITION AVALE.

4.3.1 Débit de référence du Durgeon

Le débit de référence du Durgeon a été déterminé a partir d'ajustements statistiques sur les séries de
Chariez.: 1971-1979, année de mesure

mesure & la station de Pontcey-Charlez (année de mesure a
ctobre 1989 et novembre 2000 ne sont

& Pontcey : 1980-1994), Les débits des crues de février, o
donc pas disponibles & ces stations. Ces stations étalent suivie par le SRAE. Les courbes de tarage

de ces stations comportent un certain nombre d’anomalie.

u pont de Frotey-les-Vesou! depuis 1993, Elle
‘année de suivi.ne permet pas d'sffectuer
les débits des demiéres crue :

Une station de mesure est installée sur la Colombine a
est suivie par la DIREN de Franche Comts. Le nombre d
d'ajustement statistique. Cette station pemet de connaitre

* QIX (25/10/1999) = 35,3 m¥s
o QIX (13/11/2000) = 34m%/s

Le plus fort débit jaugé est de-30 m¥s.
Compte tenu du faible nombre d'année de mesure et du probléme de fiabilité des stations de
mesures, il est nécessaire de tenir compte de I'Incertitude d'échantillonnage.

Dans le cadre de Ia reconstitution des crues de calage de mal 1983, octobre 1999 et novembre 2000,
une modslisation hydrologique a été effectuée. Elle a consists 4 reconstituer 'hydrogramme de crue
de mai 1983 a Pontcey 4 partir de la pluie de Luxeuil et des caractéristiques du bassin versant.

Pour les crues de 1999 et 2000, on ne dispose pas d’hydrogramme expérimental. Le calage a donc
ét6 opéré paralidlement au calage hydraulique. En utilisant les paramétres de rugosité des lits majeur
ort & la crue de mai 1983, on a regardé si les débits

et mineur issus du calage hydraulique par rapp
issus de la modéiisation hydrologique permettaient d'atteindre Jes repéres de crue de 1999 et 2000.
Ce travail a permis de valider les paramétres de calage hydrologique.

La modélisation a permis de constater que la station de Pontcey-Chariez avait tendance & sous-

estimer les débits. Les débits estimés par I'approche de la modélisation hydrologique confirment les

valeurs des Intervalles de conflance a 85 % des ajustoments statistiques (Gumbel et Frechet).

La valeur retenue du débit de référence 3 prendre en considération dans le cadre du PPRI
correspond & la bome supérieure de Fintervalle de confiance & 95 % du débit centennal de
Fejustement & une loi de Frechet, soit 120 m¥s a Pontcey.

Différents points d'injection sont effectués le long du Durgeon en fonction des apports diffus et des
différents affluents pour obtenir ce débit & Pontcey. La valeur des débits injectés a été déterminée
d'aprés les modélisations en régime transitoire. C'est en effet I'addition des hydrogrammes qui permet

de connalitre 'apport en débit suppiémentaire.

fr.
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Le débit centennal d'un cours d'eau corraspond 4 une crue qui possdde

statistiquement un risque sur cent de se produire chaque année et, en moyenne il
[est observé tous les cent ans : sa période de retour est centennale.

4.3.2 Débits de référence des affluents.

Les bassins versants de la Vaugine, de la Baignotte, de la Méline ne font pas I’
hydrométrique. De ce fait, Ihydraullcité de ces cours d’

objet de suivi
eau n'est pas connue de manidre

expérimentale, notamment en ce qui conceme les débits de crue.

Face & ce manque de données, il existe deux approches :
= la premiére consiste & utiliser les formules classiques d'évaluation des débits, telles que

Crupédix, rationnelle, abaque SOGREAH...Ces relations sont néanmoins associées a des
incertitudes relativement importantes et possédent un domaine spécifique de validité,

= la seconde, & metire en csuvre une modélisation plule-débit permettant & partir des

précipitations~de reconstituer les hydrogrammes et notamment de définir les débits de
pointe . La modélisation hydrologique de ces bassins versants a ét§ effectuée dans le
cadre de l'étude général du Durgeon. Ces bassins versants constituaient des points
d'injection de débit dans le modale général. Leurs caractéristiques morphologiques avalent
déja été étudiées. lls restaient par contre & utiliser des pluies en relation avec 1e bassin
versant, et plus exactement son temps de concentration.

L'ensemble de ces méthodes a été effectuées, et les résultats ont été companés.
Les débits de référence retenus pour ['établissement du PPRI sont présentés dans le tableau

suivant :

cours d'eau .superficle débit centennal
(km*) (m¥s)

Méline 11,5 9.5 |

Vaugine 19,55 12,4 |

Baignotte 323 33,8

Batard 53,98 42

Colombine | 152 80

Débit centennal.des affluents.

A
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4.3.3 La condition avale .

Les niveaux de la Sadne constituent la condition avale. Cette cote a été estimée par interpolatior
entre les cotes & la porte de garde de I'écluse de Port/Sadne et & I'échelle du barrage de saint Albir
pour la crue de 1983, et par les cotes relevées a Fécluse de Chemilly pour les crues de 1999, 2000.

La pbinte de crue du Durgeon précéde en général de 24 h 3 48 h ia pointe de crue de la Sadne. Le
décalage peut cependant étre plus court, comme iors de la crue de 1982.

Pour la crue de référence, la condition avale utilisée est la cote de la Sadne en mai 1983,

4.4 DETERMINATION DES CONDITIONS D’ECOULEMENT DE LA CRUE DE
REFERENCE

NB : Cette partie conceme e linéaire de vallée modélisé.
Les caiculs hydrauliques ont consisté 3 simuler les écoulements du Durgeon et de ses affluents en

tenant compte :
« de la description de la topographie de la zone d'écoulsment (profils en travers),

s du débit transité,
 des observations réalisées et repérss de crue disponibles.

Les calculs effectués ont permis de reconstituer les lignes d’eau de la crue de mai 1983, février 1999,
movembre 2000 et de contrbler la validité des résuitats. lis permettent de connaitre les niveaux
&Heints ainsi que les vitesses de courant, la répartition des débits et I'extension des inondations. La

alidité des résultats a été regardée en terme de niveau d'eau atteint par rapport aux repéres de crue,

et en terme d'expansion du champs d'inondation.

Lorsque le modéle a été jugé flable, la crue de référence a été modélisée en régime permanent. Des
points d'injection de débit ont été effectués le long du linéaire de vallée de maniére a prendre en

compte :
* les apports localisés d'affiuents non modélisés,

* les apports diffus qui interviennent tout au long de la riviére.
La condition avale retenue pour la crue de référence du Durgeon est la cote de la Sadne pour la crue
de mai 1983.

<
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aille de Vesoul :
Les niveaux atteints dans la maille de Vesoul dépendent du décalage des deux pointes de crue d
Durgeon et de la Colombine. La pointe de crue de la Colombine arrive en général aprés la points d.
crue du Durgeon compte teny das caractéristiques karstiques du bassin versant de la Colombine. L
débit dans le canal de Ja Colombine au Durgeon dépend des niveaux d'eau respectifs du Durgeon e

de la Colombine.

Les affluents : Vaugine, Méjine, Baignotte
pour la modélisation des affluents. Les procédures

Des sous-modsles hydrauliques ont été construits
de calage utilisées sont les mémes que celles pour le calage du modale général. Pour la modélisation
de la crue centennale, la condition avale utilisée est la cote centennale du modéie général du

Durgeon.

La procédure de calculs prend en compte les sections disponibles aux écoulements, la pente
longitudinale locale de la vailés, les ouvrages hydraullques (ponts, seulls...) et résout les Jois

relatives aux écoulements &-surface libre ou en charge...
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4.5 EXPLOITATION DES RESULTATS POUR LE LINEAIRE DE VALLEE MODELISE.

4.5.1 Extension maximale des inondations

Les résultats de Ja modélisation ont ét§ explojtés afin de délimiter 'extension maximale de la crue de

référance.

Le report des niveaux maximums atteints
déterminer les largeurs inondées.

Ces largeurs inondées sont alors reportées sur les plans de situation des profils (agrandissement au
1/10 000 * des fonds de plan IGN au 1/25 000 %) et fournissent une discrétisation des contours du
champs d'inondation de référence. Les points ainsi définis ont ensulte été rellés en fonction des
renseignements issus du fond de plan (courbes de niveaux} et des observations de terrain. Il en
résuite la définition du contour du champ d ‘inondation maximal qui fait référence dans le PPRI. Il faut
souligner que csite délimitation fait abstraction, au sein du champ d'lnondation de la submersion
effective des constructioris présentes : il s'aglt de la délimitation de la zone‘inondable telle qu'elie
résulte de la topographie naturelle du fond de vallés.
I faut rappeler ici que la définition faite du champ d’inondation résulte uniquement des
débordements directs du Durgeon et de ses principaux affluents étudiés qul sont la Colombine,
le Batard, la Vaugine, la Méline, ia Baignotte, et ne prend pas en compte ceux assoclés aux
autres petits affluents ni les inondations générées par les apports latéraux diffus. La
délimitation obtenue concerne donc exclusivement les conditions d'écoulements des cours
d’eau cités précédemment et traite des conséquences liées 2 la zone d’expansion des crues en

rapport avec eux.

pour cette crue sur les profils en travers permet de

4.5.2 Hauteurs de submersion

Les résultats du modéle hydraulique permettent également au droit de chaque section de calcul de
délimiter au sein”du thamp d'inondation maximal, les zones d'égale submersion. Ainsl le champ

d’inondation a été compartimenté en fonction des tranches de hauteur suivantes :
o Tranche 1 : hauteur d’eau comprise entre 0 et 0,5 m,

» Tranche 2 : hauteur d’eau comprise entre 0,5et1Tm,

» Tranche 3 : hauteur d’eau supérieure & 1 m.
Cette gamme comespond & une différenciation du risque inondation vis-a-vis de la sé&curité des
personnes et des biens.
Elle permet de distinguer 3 V'intérieur du champ d'inondation les zones jes plus sensibies.

De la méme maniére que pour le champ maximal d'inondation, la délimitation des zones de hauteur
d'eau s'est appuyée sur les données au droit de chaque profil en travers qul ont ensuite été
interpolées en fonction du fond de plan IGN au 1/25 000 et des observations de terrain.

nondation en fonction du critére de risque

il en résuite un compartimentage du champ maximal d'
« hauteur de submersion ».
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4.5.3 Vitesses de courant

En matidre de risque associé aux inondations, le facteur « vitesse » intervient a double titre :
(1) en terme de sécurité, il correspond & un critdre important vis-a-vis de la sauvegarde de:
personnes. En effet les possibilités de déplacement, donc d’évacuation, en zone inondée

sont fortement conditionnées par la vitesse de courant.
(2) en terme d’écoulement, il correspond a des zones pour lesquelles, & section donnée, le
debit dvacué est le plus important. Toute intervention dans une telle zone est susceptible

d'entrainer des conséquences importantes.
C'est ainsi que la délimitation suivant le critére « vitesse » reve

matiére de sécurité et de capacité de transit.

Ce critére a été regardé & chaque fois que la hauteur d'eau était inférieurs & 1 m, et a chaque fois
qu'un axe de courant préférentie! en lit majeur a été Identifié (reconnaissance de terrain et enquéte

de crue auprés des riverains),

t une importance toute particuliére en

4.5.4 Définition de I'aléa

Le groupe de Faléa correspond au croisement des critéres hauteur - vitesse & l'intérieur du champ

d'inondation_ relatif & la crue centennale. Le critdre hauteur d'sau est prédominant pour Ia
détermination de I'aléa sur ce type de rividre. Le critére vitesse a &té regardé & chaque fois que Fon
- était pas en aléa fort compte tenu de la hauteur d'eau, c'est-a-dire, & chaque fois que la hauteur
d’eau était inférieure & 1 m. Ce critére a fait basculer certaines zones proches du lit mineur ou située
dans un axe d'écoulement majoritaire classée en aléa moyen ou faible en ne considérant que la

hauteur d'eau, en aléa moyen ou fort en considérant la vitesse.

Par conséquent, il n'a pas été effectué de cartographie représentant le zonage des vitesses, mais les
medifications entre la classification en aléa en ne tenant compte que de la hauteur d'eau et Ja
classification retenu pour l'aléa intégrant Ies deux critéres ne sont uniquement dd qu’a Fintervention

du critére vitesse.
Les délimitations obtenues permettent de définir les zones les_plus, exposées vis-a-vis des deux
facteurs de risques et de hiérarchiser de maniére homogéne la zone inondable en matidre d'Influence

en période de crue.
NB : La rapidité des crues des petits ruisseaux peut également &tre un facteur de risque.

NB : La montée de crue du Durgeon en 12 heures environ au niveau de Vesoul peut également atre
un facteur de risque, notamment lorsque Ia crue se produit en pleine nuit.
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PRESENTATION SCHEMATIQUE DE LA METHODE DE DELIMITATION DU CHAMP
D'INONDATION ET DU ZONAGE EN FONCTION DE LA HAUTEUR DE SUBMERSION
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4.7 EXPLOITATION DES RESULTATS POUR LE LINEAIRE DE VALLEE TRAITE AVE(
LA METHODE HYDROGEOMORPHOLOGIQUE.

photographies aériennes (stéréoscopie) e

vérification de terrain, a fourni une délimitation précise des différents lits, et particulidérement de Iz

limite externe du lit majeur.

La zone inondable a été caractérisée ensuite en terme de hauteur d'eau par la connaissance de
repére de crue.

Les données en terme de hauteurs restent qualitatives. I s’agit de hauteurs d'eau observées, d

non pas de hauteur d'eau concernant la crue de référence.

Cette approche naturaliste permet de tenir compte des ruissellements diffus qui peuvent &tre ia cause

de probléme d'inondation.

eu de tdte de bassin versant, l'application de la méthode

Dans les zones a fajble enj
‘expansion de crus, et les zones

hydrogéomorphologique permet de cartographier les zones d
soumises au risque inondation.
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